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PREMESSA

Il Decreto Legislativo 33 del 15 marzo 2013, reeamdrme per il Riordino della disciplina riguardaugti
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusionerdformazioni da parte delle pubbliche amministoaz,
all'articolo 1, da una precisa definizione dellasparenza, da intendersi in senso sostanziale come
“accessibilita totale delle informazioni concernetibrganizzazione e [lattivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme dg&i di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse publie’, ai sensi dell’articolo 117, secondo commaeglet m),

della Costituzione.

Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenzattossce livello essenziale di prestazione, conie tepn
comprimibile in sede locale, € inoltre un validoustento di prevenzione e di lotta alla corruzione,
garantendo in tal modo la piena attuazione deicppinprevisti anche dalla normativa nazionale e

internazionale.

Accanto al diritto di ogni cittadino di accederedamicumenti amministrativi che lo coinvolgono, cosi
come previsto dalla Legge n. 241/1990, ci sono igiredoveri posti in capo alle pubbliche
amministrazioni di rendere conoscibili alla coildth la totalita delle informazioni su organizzaze e
attivita erogate.

Il D.Lgs. 33/2013 introduce il diritto di accesswico, sancendo il principio che l'obbligo previstalla
normativa vigente in capo alle pubbliche amminitmai di pubblicare documenti, informazioni o dati
comporta il diritto di chiunque di richiedere i nesiimi, nei casi in cui sia stata omessa la loro
pubblicazione.

Il decreto, tra l'altro, assegna definitivamentetan alle pubbliche amministrazioni locali I'obbligh

predisporre il Programma triennale per la traspaaenlintegrita, da aggiornarsi annualmente, seihdi

associazioni dei consumatori e degli utenti, allmp® di individuare concrete azioni e iniziative

finalizzate a garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza, anche sulla bdadle linee guida elaborate dalla Commissione di
cui all'articolo 13 del decreto legislativo 27 dilte 2009, n. 150;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'intag.

Il Programma triennale per la trasparenza e l'int@gontiene:

- gli obiettivi che I'ente si pone per dare pienaiatione al principio di trasparenza;

- le finalita degli interventi atti a sviluppare ldfdsione della cultura della integrita e delladdith;

- gli “stakeholder” interni ed esterni interessatii agerventi previsti;

- i settori di riferimento e le singole concrete amidefinite, con individuazione delle modalita, dei
tempi di attuazione, delle risorse dedicate e daglimenti di verifica.

Il Programma triennale della trasparenza costiéuisno degli elementi fondamentali nella rinnovata
visione legislativa del ruolo delle amministraziopubbliche, fortemente ancorata al concetto di
performance e di prevenzione della corruzione.

Le amministrazioni devono dichiarare e pubbliciezigoropri obiettivi, costruiti in relazione alléfettive
esigenze dei cittadini, i quali, a loro volta, degcessere messi in grado di valutare se, come dquan
con quali risorse quegli stessi obiettivi vengoaggiunti.

La pubblicizzazione dei dati relativi alle perfomnca sui siti delle amministrazioni, rende poi conapéi
I risultati raggiunti, avviando un processo virtaal confronto e crescita.

E quindi il concetto stesso di performance cheieidd I'implementazione di un sistema volto a gdrant
effettiva conoscibilita e comparabilita dell’agotelle amministrazioni.
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Le misure del Programma triennale sono collegatiéo $indirizzo del responsabile, con le misurglie
interventi previsti dal Piano di prevenzione deltgruzione.

A tal fine, il Programma triennale della traspaiercostituisce di norma una sezione del Piano di
prevenzione della corruzione.

Gli obiettivi indicati nel Programma triennale @elirasparenza sono formulati in collegamento con la
programmazione strategica e operativa dell'amnnazgine, definita in via generale nel Piano delle
performance e negli analoghi strumenti di programioree previsti dal Comune.

La promozione di maggiori livelli di trasparenzastituisce un'area strategica di ogni amministrazion
che deve tradursi nella definizione di obiettivjanizzativi e individuali.

Questo documento, redatto ai sensi dell'art. 10gB.L33/2013 e in riferimento alle deliberazioni
elaborate dall’Autorita Anticorruzione CIVIT/ANACdein particolar modo la deliberazione n. 50/2013,
indica le principali azioni e le linee di interventhe il Comune di Nichelino intende seguire netiéadel
triennio 2015-2016 in tema di trasparenza.

INTRODUZIONE: ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELL’AMMINI STRAZIONE

La struttura organizzativa del Comune di Nicheknarticolata in 5 aree oltre a quella di Staff del
Segretario Generale, cosi come da ultimo appra@tadeliberazioni della Giunta Comunale n. 145 del
09.12.2014 e n. 16 del 02.03.2015.

AREA STAFF
DEL SEGRETARIO GENERALE

Ufficio Staff
Anticorruzione

Servizio Segreteria Sindaco ed Assessori ServiZRvagrammazione

| servizi offerti dal Comune di Nichelino sono sidsi nelle seguenti aree:

AREA AMMINISTRATIVA

Servizio Demografici Servizio CED, Statistica

Servizio Comunicazione, Centro stampa Servizioupyib locale, Suap, Autorizzazioni

Servizio Segreteria organi istituzionali e serviz

Servizio Patrimonio e catasto .
generali

Servizio Protocollo, archivio, centralino, fattarin | Servizio Avvocatura

Servizio Personale
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TUTELA DEL CITTADINO,
PROGRAMMAZIONE FINANZIARIA E
CONTROLLO DELLE ENTRATE

AREA

Servizio Bilancio, contabilita, economato ed
acquisti

Servizio Tributi

Servizio Polizia Locale

Servizio Protezione Civile

AREA TECNICA

Servizio Staff

Servizio Nuove Opere

Servizio Gestione Fabbricati

Servizio Gestione if@iip

Servizio Urbanistica ed edilizia

Servizio Ambieetenobilita

SERVIZI ALLA PERSONA ED
ATTIVITA PRODUTTIVE

AREA

Servizio Scuola, Asili Nido, Mensa

Servizio Informagiovani, Cultura, Teatro,
Biblioteca

Servizio Sport, Turismo, Gemellaggi

Servizio Pohe Sociali, Casa, Lavoro

Servizio Commercio e Polizia Amministrativa

AREA

FARMACIA

Farmacia 1

Farmacia 1

Nel Comune di Nichelino non sono presenti particad&utture interne (ad es.: corpi e istituti) #ai

periferici.
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1 PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PROGRAMMA

1.1 OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI TRASPARENZA:
Gli obiettivi di trasparenza nel primo anno sono:

- aumento del flusso informativo interno allEnteche mediante incontri periodici ed effettuazione
sessioni formative apposite;

- ricognizione e utilizzo delle banche dati e deglplécativi gia in uso al fine di identificare eveti,
ulteriori possibilita di produzione automatica dwteriale richiesto;

Obiettivi di trasparenza nell’arco triennale diemga del PTTI sono:

- progressiva riduzione dei costi relativi all’elabBpione del materiale soggetto agli obblighi di
pubblicazione;

- approvazione regolamento per le sanzioni in casmalcato rispetto delle norme in materia di
trasparenza;

- implementazione dei nuovi sistemi di automaziorelgp@roduzione e pubblicazione di dati;

- implementazione della pubblicazione di dati ed rimfazioni ulteriori rispetto a quelli per i qualiga
I'obbligo di pubblicazione;

- sviluppo degli strumenti di rilevazione automatidal livello di soddisfazione degli utenti, per
mettere meglio a fuoco i bisogni informativi deggiakeholder interni ed esterni allamministrazione;

- organizzazione di almeno una Giornata della traspar, nell'arco del triennio.

1.2 COLLEGAMENTO CON IL PIANO DELLA PERFORMANCE O CON AALOGHI
STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE PREVISTI DA NORMATIVE DI SETTORE

Gli obiettivi definiti al precedente punto 1.1 sama ulteriormente declinati con fasi, tempi, resgaiilita

e risorse in collegamento con la programmazioredesiica e operativa dellamministrazione, defimta
via generale nel Piano delle performance e negliogi strumenti di programmazione previsti dal
Comune.

La promozione di maggiori livelli di trasparenzastituisce un'area strategica del Comune di Ninbeli
che deve tradursi nella definizione di obiettivj@nizzativi e individuali.

La valutazione annuale del grado di raggiungimesgta performance organizzativa ed individuale
dell’Ente dovra tenere adeguatamente conto dedteéfb livello di pubblicazione dei dati e documient
secondo la normativa vigente e le disposizioniuiliat presente Piano.

1.3 UFFICI E RESPONSABILI COINVOLTI PER L'INDIVIDUAZION E DEI CONTENUTI DEL
PROGRAMMA

La Giunta approva il PTTI nellambito del Piano dwnale per la Prevenzione della Corruzione (PTPC)
ed i relativi aggiornamenti annuali.

Il Responsabile della Trasparenza, individuato 8efretario Comunale - per il 2015 Dr. Franco
Ghinamo, coordina gli interventi e le azioni relatalla trasparenza e svolge attivita di controllo
sull’adempimento degli obblighi di pubblicazionegaalando gli esiti di tale controllo all’O.1.V..

A tal fine promuove e cura il coinvolgimento deited del Comune di Nichelino e si avvale del suppo
del CED.
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L’O.1.V. verifica I'assolvimento degli obblighi imateria di trasparenza ed integrita, esercita tiv'tat
di impulso nei confronti del livello politico ammsitrativo e del Responsabile della Trasparenza per
I'elaborazione del relativo programma, secondoditelttive e le tempistiche nazionali.

| Dirigenti di riferimento dei settori, come inddaati nell’allegato A al presente PTTI (Mappa della
trasparenza), hanno la responsabilita dell'indigiane dei contenuti e dell’attuazione del Programm
Triennale della Trasparenza per la parte di lomrometenza. Essi collaborano, inoltre, alla realiczsz
delle iniziative volte, nel loro complesso, a gair@nun adeguato livello di trasparenza nonch&dmlita

e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

1.4 MONITORAGGIO DEL PIANO

Alla corretta attuazione del PTTI, concorrono ilsBensabile della trasparenza, I'O.1.V., tutti dgiai
del’Amministrazione e i Dirigenti.

In particolare il Responsabile della Trasparenzelgevil controllo sull'attuazione del PTTI e delle
iniziative connesse, riferendo al Sindaco e all'\@.bu eventuali inadempimenti e ritardi.

A tal fine il Responsabile della Trasparenza evritee informa delle eventuali carenze, mancanzeno n
coerenze riscontrate i Dirigenti i quali dovranmoyvedere a sanare le inadempienze entro e nan3itr
giorni dalla segnalazione.

Decorso infruttuosamente tale termine, il Respoitsalella Trasparenza é tenuto a dare comunicazione
all'’O.1.V. della mancata attuazione degli obblighipubblicazione.

L’O.L.V. ha il compito di attestare I'assolvimendegli obblighi relativi alla trasparenza e all’igtéa, in
coerenza alle deliberazioni applicative emanat€INAT/ANAC.

I documento di attestazione deve essere prodattOd.V. avvalendosi della collaborazione del
Responsabile della Trasparenza che deve fornieluinformazioni necessarie a verificare I'efigth e
la qualita dei dati pubblicati.

2 PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

2.1 INDIVIDUAZIONE DEI RESPONSABILI DELLA TRASMISSIONE DEI DATI

| Settori responsabili della produzione e trasmissidei dati sono rilevabili, in relazione ai siligo
obblighi, nell’allegata Mappa della trasparenza

2.2 INDIVIDUAZIONE DEI RESPONSABILI DELLA PUBBLICAZIONE E
DELL'AGGIORNAMENTO DEI DATI

Nel comune di Nichelino il responsabile del cariemto dei dati sul Sito Istituzionale € il Centro
Elaborazione Dati (CED); i Dirigenti, ognuno peséttore di competenza individuato nella Mappaadell
trasparenza allegata, sono responsabili dell'imeodati al CED e del loro aggiornamento; i Dirigen
sono altresi responsabili dell’inserimento e dgljfi@arnamento dei dati sui programmi gestionali
predisposti per I'inserimento automatico degli sitesil Sito Istituzionale.

2.3 INDIVIDUAZIONE DI EVENTUALI REFERENTI PER LA TRASPARENZA E
SPECIFICAZIONE DELLE MODALITA DI COORDINAMENTO CON IL RESPONSABILE
DELLA TRASPARENZA

Per I'attuazione del Programma triennale per lsp@aeenza, la struttura operativa é formata daliduff
Staff- Anticorruzione, che é posto sotto la Diogw del Responsabile della Trasparenza.
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2.4 MISURE ORGANIZZATIVE VOLTE AD ASSICURARE LA REGOLARTA E LA
TEMPESTIVITA DEI FLUSSI INFORMATIVI

DATI

I Comune di Nichelino pubblica nella sezione denmta “Amministrazione trasparente” del sito web
istituzionale le informazioni, dati e documenti suii vige obbligo di pubblicazione ai sensi delds.l
33/2013 e delle deliberazioni CIVIT/ANAC di attuane delle previsioni normative anche previgenti.
L’elenco del materiale soggetto a pubblicazionelighboria, con I'indicazione del settore cui conget
I'individuazione e produzione dei contenuti, i témmdi pubblicazione e i tempi di aggiornamento gon
indicati nell’allegato A al presente atto (Mappdlaé&asparenza).

Essi sono inseriti ed aggiornati direttamente datt@tture organizzative indicate nell’allegatosstg
sotto la responsabilita diretta dei Dirigenti, gltevvedono a verificarne la completezza e la caar@on
le disposizioni di legge.

La pubblicazione online avviene in modo automat®®,i dati provengono da database o applicativi
specifici, oppure manualmente a cura del CED cbhevade ad inserire i dati e il materiale informatic
inviati dai Dirigenti o dai loro referenti.

| dati e tutto il materiale oggetto di pubblicazeodeve essere prodotto e inserito in formato aperto
(principalmente con file “stampa .pdf/a”, xml e pisimente in formato .doc, .xls, .odt, .ods) dormati
compatibili alla trasformazione in formato aperto.

Nella pubblicazione di dati e documenti e di tuttmateriale soggetto agli obblighi di trasparendaye
essere garantito il rispetto delle normative sptigacy, anche secondo apposite le direttive inmgadal
Responsabile per la Trasparenza.

USABILITA’ E COMPRENSIBILITA’ DEI DATI

Gli uffici devono curare la qualita della pubblicaze affinché si possa accedere in modo agevate all
informazioni e se ne possa comprendere il contenuto

In particolare, i dati e i documenti devono esgergblicati in aderenza alle seguenti caratteristich

Caratteristica dati Note esplicative
| dati devono corrispondere al fenomeno che shihtedescrivere e, nel
Completi ed accurati | caso di dati tratti da documenti, devono esserdIlpti in modo esattp
e senza omissioni.
Il contenuto dei dati deve essere esplicitato imlonchiaro ed evidente,
Pertanto occorre:
a) evitare la frammentazione, cioé la pubblicazidngtesse tipologie d
dati in punti diversi del sito, che impedisce e ptina 'effettuazione di
calcoli e comparazioni.
b) selezionare e elaborare i dati di natura tecfadaes. dati finanziari|e
bilanci) in modo che il significato sia chiaro extassibile anche per ghi
e privo di conoscenze specialistiche

Aggiornati Ogni dato deve essere aggiornato tempestivamerdgegjanrra I'ipotesi

La pubblicazione deve avvenire in tempi tali daagére ['utile
fruizione dall'utente.

Le informazioni e i documenti devono essere publkiliin formato
In formato aperto aperto e raggiungibili direttamente dalla paginaedte informazion
sSono riportate.

Comprensibili

Tempestivi
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2.5 STRUMENTI E TECNICHE DI RILEVAZIONE DELL'EFFETTIVO UTILIZZO DEI DATI
DA PARTE DEGLI UTENTI DELLA SEZIONE “AMMINISTRAZION E TRASPARENTE”

Verra verificata la fattibilitd tecnica di monitggio accessi alla sezione “Amministrazione Aperta”
coerentemente con la struttura tecnica del poidtatazionale del Comune di Nichelino

2.6 MISURE PER ASSICURARE L’EFFICACIA DELL'ISTITUTO DEL L’ACCESSO CIVICO

Come disposto dal D.Lgs 33/2013, chiunque ha ittdidi richiedere documenti, informazioni o dati s
cui vige I'obbligo di pubblicazione.

La richiesta di accesso civico € gratuita e va ereda al Responsabile della Trasparenza, non e
sottoposta ad alcuna limitazione rispetto allattegazione soggettiva del richiedente e non deseres
motivata.

A sequito di richiesta di accesso civico, 'amnthaisione provvede, entro trenta giorni a:

- indicare al richiedente il collegamento ipertestudbve reperire il documento, I'informazione o il
dato, gia precedentemente pubblicati.

- pubblicare nel sito istituzionale il documentonpfdrmazione o il dato richiesto, se non gia pulaibc

- trasmettere il materiale oggetto di accesso civalorichiedente o comunicarne Il'avvenuta
pubblicazione ed il relativo collegamento ipertasty

- Larrichiesta di accesso civico comporta, da pagtdRésponsabile della trasparenza:

v' I'obbligo di segnalazione alla struttura internangetente per le sanzioni disciplinari, ai fini
dell’eventuale attivazione del procedimento disogule;

v' la segnalazione degli inadempimenti al vertice tjpali del’ Amministrazione e al O.l.V. ai fini
delle altre forme di responsabilita.

Titolare del potere sostitutivo in merito all’acse<ivico € il Responsabile della Trasparenza.

In sede di aggiornamento annuale del Piano, ilaesgbile della trasparenza produrra un riepilodke de
richieste di accesso civico ricevute nell’esercizicecedente ed un’analisi delle azioni correttive
eventualmente messe in atto a seguire le richieste.
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3 TEMPI DI ATTUAZIONE

L’attuazione degli obiettivi previsti per il triefn si svolgera entro le date previste nel presente
programma, come di seguito indicato:

Anno 2015
- Aggiornamento del Programma per la Trasparenza &dtigennaio 2015 ;
- Studio ulteriori applicativi interattivi entro 3iagmbre 2015.

Anno 2016
- Aggiornamento del Programma per la Trasparenza &dtgennaio 2016;

- Impostazione sistema rilevazione automatica deallbvdi soddisfazione di alcuni servizi resi
dall’Ente entro il 31 dicembre 2016.

- Realizzazione della prevista Giornata della Traspza entro 31 dicembre 2016.
Anno 2017
- Aggiornamento del Programma per la Trasparenza &dtgennaio 2016;

- Monitoraggio del sistema rilevazione automaticalkello di soddisfazione di alcuni servizi resi
dall’Ente entro il 31 dicembre 2017.

Nichelino, li_15 giugna 2015

Il Responsabile per la Trasparenza
Il Segretario generale
Franco Ghinamo
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