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1 PREMESSA

La sempre maggiore attenzione alla prevenzionefel@meni corruttivi nel’ambito della Pubblica
Amministrazione ha portato all’approvazione delleghe 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzioneldlldghlita nella pubblica amministrazione”.

Operando nella direzione piu volte sollecitata daghanismi internazionali di cui I'ltalia fa partéa
legge introduce, anche nel nostro ordinamento stersia organico di prevenzione della corruzionejiil
aspetto caratterizzante consiste nell’articolazideleprocesso di formulazione e attuazione detbdesgie
di prevenzione della corruzione su due livelli:

« quello “nazionale”, mediante I'adozione del Pianazinale Anticorruzione (P.N.A.)

* quello “decentrato”, mediate I'adozione da parteodhi amministrazione pubblica di un proprio
Piano Triennale di Prevenzione della Corruziond.@RC.), sulla base delle indicazioni presenti nel
P.N.A..

La C.I.V.L.T. (ora ANAC), individuata dalla leggeaigle Autorita nazionale anticorruzione, ha approvat
il P.N.A. per il periodo 2013-2016 con deliberazan 72 dell’11.09.2013.

L’obiettivo € la prevenzione e la repressione dmioineno della corruzione attraverso un approccio
multidisciplinare, perseguendo i tre seguenti aivigbrincipali:

> ridurre le opportunita che si manifestino casiatirazione;
» aumentare la capacita di scoprire casi di corrigion
» creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Il concetto di corruzione che viene preso a rifemo, data la finalita di prevenzione enunciatdadal
legge, ha un’accezione ampia e comprende le divei@zioni in cui, nel corso dellattivita
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte di swggetto del potere a lui affidato al fine di odee
vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono quindi pit ampie defldtispecie penalistica e comprendono tutte quelle
situazioni in cui si evidenzia un malfunzionamedtl’amministrazione a causa dell’'uso a fini privat
delle funzioni attribuite ovvero I'inquinamento datione amministrativa dall’esterno, sia che @t&one
abbia successo sia nel caso in cui rimanga adidtentativo.

Le motivazioni che possono indurre alla corruzitmogano riscontro nei seguenti due ordini di ragion

* ragioni economiche, derivanti dal bilanciamento fdilitd che si ritiene di poter ottenere, la
probabilita che il proprio comportamento sia sctperla severita delle sanzioni previste;

pY

e ragioni socio-culturali: la corruzione é tanto medifusa quanto maggiore e la forza delle
convinzioni personali e di cerchie sociali che nascono come un valore il rispetto della legge:edov
e piu elevato il senso civico e il senso dello &t funzionari pubblici, i fenomeni corruttivi no
trovano terreno fertile per annidarsi.

La corruzione e, piu in generale, il malfunzionatoettel’amministrazione a causa dell’'uso a finivgti
delle funzioni attribuite, ha un costo per la ciiléta, non solo diretto (come, ad esempio, nedocdi
pagamenti illeciti), ma anche indiretto, connessoritardi nella conclusione dei procedimenti
amministrativi, al cattivo funzionamento degli apgdapubblici, alla sfiducia del cittadino nei coonfti
delle istituzioni, arrivando a minare i valori fardentali sanciti dalla Costituzione: uguaglianza,
trasparenza dei processi decisionali, pari oppaetwei cittadini.

Alla difesa di tali valori, € improntato il Piami®l Comune di Nichelino che ha la funzione di:

a) individuare le attivita nellambito delle qualpiu elevato il rischio di corruzione, anche mgiendo
le proposte dei dirigenti, elaborate nell'esercgelie proprie competenze;
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b) prevedere, per le attivita individuate ai satedla lettera a), meccanismi di formazione, aituaz e
controllo delle decisioni, idonei a prevenire gahio di corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle d#iivindividuate ai sensi della lettera a), obblighi
informazione nei confronti del Responsabile pePdavenzione della Corruzione, chiamato a vigilare
sul funzionamento e sull'osservanza del Piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previstilidalegge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

e€) monitorare i rapporti tra 'amministrazionesoggetti che con la stessa stipulano contrattieosono
interessati a procedimenti di autorizzazione, cesiome od erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere, anche verificando eventualiiceiadi parentela o affinita sussistenti tra i ldto,
gli amministratori, i soci e i dipendenti degli ste soggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell'amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenzéteuiori rispetto a quelli previsti da disposiziodi
legge;

g) creare un collegamento tra corruzione - traspax - performance nell’'ottica di una piu ampia
gestione del “rischio istituzionale”.

L’adozione del Piano costituisce quindi per 'Enté importante occasione per 'affermazione deldbu
amministrare” e per la diffusione della culturaldétgalita e dell'integrita nel settore pubblico.

2 FORME DI COINVOLGIMENTO DEI CITTADINI E DELLE ORGANIZZAZIONI PORTATRICI DI
INTERESS COLLETTIVI

2.1 L’AVVISO PUBBLICO

Al fine di disegnare un’efficace strategia anticaione - in applicazione delle previsioni contenoigd
PNA, I'Ente, nella fase di elaborazione del Piamticarruzione 2015-2017 ha realizzato una forma di
sensibilizzazione e consultazione, coinvolgenddttadini e le organizzazioni portatrici di interess
collettivi in vario modo.

| predetti soggetti sono stati invero invitati 4 dicembre 2014 ad una giornata dedicata alla araspa

ed alla Legalita , a mezzo di avviso predispostoS#ayretario Generale e pubblicato sul portale del
Comune dal 12 gennaio 2015, a presentare entr8 dehnaio 2015 all'indirizzo di posta elettronica
franco.ghinamo@comune.nichelino.to.it eventuasiengazioni e/o suggerimenti utili per la definizion
di misure efficaci per assicurare un maggior livetli trasparenza dell’azione amministrativa e di
contrasto ai rischi di, ma nonostante cido, non spewvenuti contributi per I'elaborazione del nuovo
documento, a dimostrazione della complessita edith della materia

+ A BB € nichelin + BB

.................. 100%

I uNﬁél;(;llno U
M ..m”- Sadhad

It Comune Servizi al cittadino

It Comune Servizi al cittadino Vivi la citta

Gloved 4, a Nichelino, una giornata dedicata alla Trasparenza e alla
Legalita

Categor

e —
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3 LA REDAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

3.1 LA FINALITA’

Cosi come indicato nel P.N.A., il Piano di prevema di un ente, rappresenta il documento
fondamentale dell’lamministrazione per la definiaodella strategia di prevenzione all’interno di
ciascuna amministrazione. Il Piano € un documeitoatura programmatica che ingloba tutte le
misure di prevenzione obbligatorie per legge elgudteriori, coordinando gli interventi.

Il Piano costituisce uno strumento agile voltoadibzione di misure organizzative preordinate ad
evitare fenomeni di corruzione negli enti localr pguali si introduce una nuova attivita di cortitvp
assegnata dalla Legge 190/2012 al Responsabil&mt&brruzione, che nel Comune di Nichelino, é
individuato nella figura del Segretario Generale.

Il presente Piano €& costruito con I'obiettivo ditateninare il miglioramento delle pratiche
amministrative attraverso la promozione dell'etiella Pubblica Amministrazione, al fine di evitare

la commissione di illeciti e comportamenti che umalghe maniera possano adombrare la trasparenza
e la stessa correttezza della P.A..

Per centrare I'obiettivo, interagendo con la stmattsin dalla nascita degli atti, € essenzialepe@re
la garanzia del controllo; la corruzione, infaitiagevolata quando il controllo manca del tuttenei
trascurato oppure € insufficiente.

E’ percio essenziale, che le posizioni apicali avait a punto un affidabile sistema di controllo
Interno, individuando ex ante quali tra le attivéeolte dai loro dipendenti siano particolarmente
esposte al pericolo di corruzione, ed essere attelitassunzione dei rimedi previsti dal Piano.

Quest'ultimo sara interpretato, sempre, come stnionegenerale di prevenzione e diffusione
dell’etica, secondo i principi contemplati nell’afrt. 97. della Costituzione.

Approvazione del Piano 2014 — 2016

1. Invirtu delle novita introdotte dal Piano Naziom#@nticorruzione (PNA), approvato da CIVIT (oggi
ANAC) con deliberazione n. 72/2013 e delle indicazidell'Intesa Governo Regioni ed Enti Locali
del 24 luglio 2013, il Comune di Nichelino ha aweid’iter di adozione del Piano Anticorruzione
2014-2016, conclusosi con l'approvazione del medesda parte della Giunta Comunale con
delibera n. 15 del 11.2.2014.

2. Nella predisposizione del predetto Piano si e piote

a) Alla formazione dedicata specificamente alla prew@me della corruzione del Responsabile della
prevenzione della corruzione, dei dirigenti e d=ispnale incaricato di Posizione Organizzativa;

b) all'introduzione delle misure di prevenzione deltaruzione obbligatorie individuate dal PNA,;
c) sono state richieste le dichiarazioni da parte Meigenti dell’insussistenza delle cause di
inconferibilita e incompatibilita degli incarichigubblicate sul sito istituzionale.
3.2 LE FASI
Il Piano Triennale di prevenzione della corruzieéngpprovato entro il 31 gennaio.

Organo competente all'approvazione e la Giunta Gai®y su proposta del Segretario Generale,
Responsabile della prevenzione della corruzion€detune di Nichelino.
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3.3 |IL PERCORSO DI REDAZIONE E APPROVAZIONE DEL PTPC

Entro il 30 settembre Entro il 30 ottobre Entro il 31 gennaio Entro il 15 dicembre
Dirigente il Responsabile per laLa Giunta Comunale Viene pubblicato sul sito
trasmette al prevenzione, ancheapprova il Pianag internet istituzionale

Responsabile per lasulla  scorta  delletriennale di ciascundell'Ente in apposita
prevenzione le proprieindicazioni raccolte ajanno, salvo diverspsottosezione all'interno di

proposte - sensi del precedentaltro termine fissato quella denominata
individuazione attivitd comma, elabora il Pianodalla legge “Amministrazione
piu elevato il rischio d{ di prevenzione dell Trasparente e Nella
corruzione, indicanda,corruzione, recant medesima sottosezione de
concrete misure l'indicazione dell sito viene pubblicata, a cura
organizzative darisorse finanziarie del Responsabile, di ciascun
adottare. E la stimastrumentali occorrenti anno la relazione recante i
delle eventuali risorseper la relativ risultati dell'attivita svolta
finanziarie occorrenti. | attuazione, e I

trasmette al Sindaco ed

alla Giunta.

Il Piano e modificato in corso d'anno, su propathResponsabile per la prevenzione della correzion
allorché siano state accertate significative violiaz delle prescrizioni ovvero quando intervengano
rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche irdare all'attivita dell'amministrazione.

Ai sensi dell'art. 1 comma 9, lett. a ) della ledd#/2012 il piano di prevenzione della corruzicese
individuare “le attivita, tra le quali quelle diical comma 16, nellambito delle quali e piu elevait
rischio di corruzione, anche raccogliendo le prépodei dirigenti, elaborate nell'esercizio delle
competenze previste dall’art. 16, comma 1, letéebés) del decreto legislativo 30 marzo 2001, n"165

Nelladempimento di suddetto obbligo, dal 2015 pibcesso per l'individuazione delle attivita a piu
elevato rischio di corruzione e articolato in asif

1. Censimento dei processi e procedimenti
» Stante l'attuale indisponibilita di un repertogompleto di tutti i processi amministrativi e ldel
loro articolazione in fasi/flussi, l'attivita pregdeutica all’aggiornamento del presente piano si e
concentrata nell'individuazione di un elenco il mampleto possibile dei procedimenti e dei
processi maggiormente esposti al rischio corruzione
* Vista la differenza intrinseca fra processi amistrativi e procedimenti amministrativi, resta
fermo I'obiettivo di pervenire in un arco di tempm ampio all'individuazione dei processi.

2. Analisi del rischio corruttivo
* In fase di aggiornamento del PTPC 2015-2017 aastltilizzata la metodologia prevista
nell'allegato 5 al PNA, contenente specifici indicivalutazione e relativi punteggi.

3. Individuazione delle attivita a maggior rischio dicorruzione
« Per ogni posizione dirigenziale ed ogni stratdell’Ente, sulla base delle analisi effettuataycs
stati individuati i procedimenti e le attivita comaggiore indice di probabilita di eventi corrutfivi
sui quali si concentreranno maggiormente le midupgevenzione previste.

Nel corso del 2015, il Responsabile per I'’Anticaitune, insieme ai propri collaboratori, organizzensa
serie diincontri con gruppi di dirigenti e posizioni organizzativeal fine di:

» Affrontare le criticita eventualmente riscontratesede di attuazione delle misure previste dal PTPC
2015-2017,

* Risolvere le eventuali problematiche che sorgeraetativamente al collegamento PTPC-PEG;

* Raccogliere osservazioni e proposte in relaziotiattalazione delle misure sia obbligatorie che
ulteriori del Piano
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4 | SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

| soggetti che concorrono alla prevenzione delleuzione all’interno del Comune di Nichelino e i
relativi compiti e funzioni sono:

GIUNTA COMUNALE:
* Adotta il Piano Triennale della prevenzione del@rGzione (P.T.C.P.) e i suoi aggiornamenti;

e Adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere gerale, che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione;

* Propone lo stanziamento delle risorse economicbessarie ad attuare il Piano.

RESPONSABILE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE:

Ai sensi dell’art. 1 co. 7 della L. n. 190/2012Siindaco del Comune di Nichelino ha individuatd)ane
figura delSegretario Generale il Responsabile della Prevenzione della Corruzion@rovvedimento
28 del 02 marzo 2015), attribuendogli il compitopdedisporre il Piano Triennale di Prevenzionealell
Corruzione, egli ha i seguenti compiti:

» elaborare e predisporre annualmente la propostRideb per la Prevenzione della Corruzione;

* sottoporre la proposta del Piano alla Giunta Corneupar I'approvazione entro il 31 gennaio di
ciascun anno;

« definire procedure appropriate per selezionarermdee i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, individi@mril personale da inserire nei programmi di
formazione;

» verificare l'efficace attuazione del piano e la s@neita, proponendone la modifica dello stesso
quando sono accertate significative violazioni @efirescrizioni ovvero quando intervengono
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita @efiministrazione;

» verificare, d'intesa con il dirigente competentefféttiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita nel cuilgito e piu elevato il rischio che siano commessi
reati di corruzione;

» svolgere i compiti di vigilanza sul rispetto deflerme in materia di inconferibilita e incompatitali
(15 d.Igs. n. 39 del 2013);

* redigere annualmente la relazione recante i riguliel’attivita svolta e la pubblica sul sito web
dell’Ente (art. 1, comma 14, legge 190/2012);.

e proporre I'aggiornamento del Codice di comportaraganche nel ruolo di responsabile dell’Ufficio
dei Procedimenti disciplinari, ai sensi dell'ars Bel vigente Regolamento sull’'ordinamento degli
uffici e dei servizi.

Con determina nr.243 del20.05.2015 e stata iddituiba struttura di supporto al Responsabile per
Prevenzione della Corruzione al fine di garantir@ecessario supporto nello svolgimento dei propri
adempimenti, la struttura operativa é formata Wéfiicio Staff- Anticorruzione, I'ufficio é posto st la
Direzione del Segretario Generale.

L’Ufficio ha, tra I'altro, i seguenti compiti:

e supporto al Segretario Generale nell'esercizio ‘at@ita di controllo preventivo sugli atti
deliberativi di Giunta e Consiglio e sugli eventualyolamenti.

e predisposizione e monitoraggio ed aggiornamento Feno triennale di prevenzione della
corruzione;

e predisposizione e monitoraggio sull'attuazione &ebgramma triennale per la trasparenza e
l'integrita,;
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« controllo di regolarita amministrativa successiullesdeterminazioni, sui contratti e sugli altrtiat
adottati dai dirigenti

e supporto ed assistenza, per la parte di competgmzaa predisposizione del referto annuale del
Sindaco ex art. 148 del TUEL sulla regolarita dejistione e sull'efficacia ed adeguatezza del
sistema dei controlli interni;

DIRIGENTI:

Ai sensi dell’art. 16 D.lgs. 165/2001 commi |-bigkr) I-quater) i dirigenti:

e concorrono con il Responsabile della prevenzion& definizione del Piano, fornendo le
informazioni richieste dal soggetto competente Ipedividuazione delle attivita nel’ambito delle
quali é piu elevato il rischio corruzione e forrnda specifiche proposte volte alla prevenzione del
rischio medesimo;

« concorrono alla definizione di misure idonee a prere e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti'aiicio cui sono preposti;

e provvedono al monitoraggio delle attivita nell'artdodelle quali € piu elevato il rischio corruzione
svolte nell’'ufficio a cui sono preposti, disponendon provvedimento motivato, la rotazione del
personale nei casi di avvio di procedimenti peaalisciplinari per condotte di natura corruttiva.

» svolgono attivita informativa nei confronti del Ressabile della prevenzione, in merito
all'adeguatezza delle misure di prevenzione corieemel Piano, segnalando la necessita del suo
adeguamento;

e assicurano l'osservanza del Codice di comportamentrificano le ipotesi di violazione;

e adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione
del personale;

*« 0sservano le misure contenute nel P.T.P.C..

L’'ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE (O.1.V.)

* considerai rischi e le azioni inerenti la prevens della corruzione nello svolgimento dei comgti
essi attribuiti;

» svolge compiti propri connessi all’attivita antioazione nel settore della trasparenza amministrativ
(artt. 43 e 44 d.Igs. n. 33 del 2013);

e esprime parere obbligatorio sul Codice di compoetatm adottato da ciascuna amministrazione (art.
54, comma 5, d.Igs. n. 165 del 2001);

TUTTI | DIPENDENTI DELL’AMMINISTRAZIONE:

e partecipano al processo di gestione del rischio;
* osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della l. n. 190 del 2012);

* segnalano le situazioni di illecito al proprio dente o all’U.P.D. (art. 54 bis del d.lgs. n. 168 d
2001); segnalano casi di personale conflitto diriegsi (art. 6 bis I. n. 241 del 1990; artt. 6@odice
di comportamento);

| COLLABORATORI A QUALSIASI TITOLO DELL’AMMINISTRAZ IONE:

* osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

* segnalano le situazioni di illecito (Codice di cartamento)
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5 LE RESPONSABILITA

DEL RESPONSABILE PER LA PREVENZIONE.

A fronte dei compiti che la legge attribuisce atpensabile sono previsti consistenti responsabilita
caso di inadempimento.

In particolare queste sono individuate all’artcdmmi 8 e 12, della legge 190/2012.
L’art. 1, comma 14 delle legge, individua due udigripotesi di responsabilita:

« una forma di responsabilita dirigenziale ai sergdfatt. 21, d.lgs. n. 165 del 2001 che si confyur
nel caso di: fipetute violazioni delle misure di prevenzigreviste dal piang

* una forma di responsabilita disciplinagget omesso controlfo
DEI DIRIGENTI PER OMISSIONE TOTALE O PARZIALE O PER RITARDI NELLE
PUBBLICAZIONI PRESCRITTE.

L’art. 1, comma 33, I. n. 190 stabilisce che la oaa o incompleta pubblicazione, da parte delle
pubbliche amministrazioni, delle informazioni di @icomma 31.:

e costituisce violazione degli standard qualitatigli @conomici ai sensi dell'articolo 1, comma 1, del
d.lgs. n. 198 del 2009, va valutata come respolitgatirigenziale ai sensi dell'art. 21 del d.Igs.
165 del 2001;

« eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contersuigli strumenti informatici sono sanzionati a caric
dei responsabili del servizio.
DEI DIPENDENTI PER VIOLAZIONE DELLE MISURE DI PREVE NZIONE.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruziadottate nelle singole amministrazioni e trasfede
P.T.P.C. devono essere rispettate da tutto il patsodipendente, dirigente e non dirigente e “la
violazione delle misure di prevenzione previstemaho costituisce illecito disciplinare” (art. dgmma
14, legge 190/2012); tale obbligo €& altresi préedist Codice di Comportamento all’art. 8.

6 COLLEGAMENTO AL CICLO DI GESTIONE DELLE PERFORMANCE
Il Sistema di misurazione e valutazione della penfince, pubblicato sul sito istituzionale, cossite
uno strumento fondamentale attraverso cui la “&esmza” si concretizza.

La trasparenza della performance si attua attravéire momenti:

* uno statico, attraverso la definizione delle maddatli svolgimento del ciclo della performance,
dichiarato ne “ll sistema integrato di valutaziggggmanente dell’ente e del personale”;

« |altro, dinamico attraverso la presentazione d&ibho della performance” e la rendicontazione dei
risultati dellamministrazione contenuta nella “Relbne sulla performance”.

Il Sistema, il Piano e la Relazione della perforogasono pubblicati sul sito istituzionale.

Il Piano della performance € un documento prograticman cui sono esplicitati gli obiettivi di prosso
e strategici, gli indicatori e i valori attesi,affti ai diversi ambiti di intervento.

La lotta alla corruzione rappresenta un obiettivategico dell’albero della Performance che I'dotzale
attua con piani di azione operativi; per tali mbii adempimenti, i compiti e le responsabilital de
Responsabile anticorruzione vanno inseriti neloctt#lla performance.

I PTPC rappresenta il documento fondamentale peddfinizione della strategia di prevenzione
all'interno di ciascuna amministrazione; si trattaun documento di natura programmatica e risulta
importante stabilire gli opportuni e reali collegami con il PEG ed il ciclo della performance.
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6.1 OBIETTIVI

Nel PEG 2015-2017 sara inserito un obiettivo irdosiale volto all’ applicazione ragionata ed edfie
delle previsioni della legge 190/2012 e del declegeslativo n. 33/2013.

Risultato Strategico :

Applicazione ragionata ed efficace delle previsiomimative di cui al decreto controlli (D.L. 174120)

e alla legge anticorruzione (legge 190/2012),rad fili conseguire I'aumento del livello di consapexza
dei doveri e delle responsabilita dell'amministwazi comunale da parte della struttura interna & del
collettivita, lI'incremento significativo della qutal dell'azione amministrativa e del livello digpmarenza
nell'attivita propria.

* |Implementazione e monitoraggio piano anticorruzione

Obiettivo Strategico:

Elaborazione e attuazione del Piano Anticorruzigmevisto dalla Legge n. 190/2012, attraverso
interventi formativi e monitoraggio dell'azione &nministrazione tramite appositi gruppi di lavoro
L'obiettivo si prefigge di prevenire, attraversdosz sia propedeutiche sia, eventualmente, ex pbst,
manifestarsi di episodi di corruzione nel Comunalidghelino

6.2 SISTEMA DI MISURAZIONE E VALUTAZIONE DELLA PERFORMANCE

L’erogazione della retribuzione di risultato per Rlesponsabile del servizio e per i Dirigenti sara
subordinata al rispetto degli adempimenti reladivi

*« Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

 Programma Triennale della Trasparenza e I'lit@gr agli obblighi di Pubblicazione previsti dal
D.Lgs 33/2013

 Regolamento sui Controlli ossia allassenza eljrnalazioni relative al mancato e/o tempestivo
assolvimento degli stessi.

Pertanto le misure di prevenzione obbligatorie #driori previste nel presente Piano costituiranno
obiettivo di PEG specifico per i Dirigenti Respobisiandividuati.

Le misure previste costituiranno pertanto attiviearaggiungere e monitorare all’interno dell’obieit
trasversale

Implementazione e monitoraggio piano anticorruziale PEG 2015-2017, attualmente in fase di
definizione.

Si evidenzia che, al fine di consentire al Respbitsalella Prevenzione della Corruzione la completa
redazione della Relazione di fine anno — la cublbhicazione e prevista dalla legge 190/2012
annualmente al 15 dicembre — il termine per il naggimento degli obiettivi annuali previsti dal PCR
anticipata al 30 novembre.

7 AZIONI E MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

7.1 ANALISI DEL RISCHIO

Fanno parte integrante e sostanziale del presénte di prevenzione della corruzione, le linee guié
strategie, le norme e i modelli definiti nel Piakazionale Anticorruzione approvato dalla CIVIT/ANAC
con deliberazione 72/2013.

L’individuazione delle aree di rischio € il risubadi un processo complesso che presuppone la
valutazione del rischio da realizzarsi attraveraovérifica “sul campo” dellimpatto del fenomeno
corruttivo sui singoli processi svolti nell’ente.

Per “rischio” si intende l'effetto dell'incertezzsul corretto perseguimento dell'interesse pubbkgo
quindi, sull'obiettivo istituzionale dell’ente, doto alla possibilitd che si verifichi un dato ewerdi
corruzione.
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Per “evento” si intende il verificarsi o il modificsi di un insieme di circostanze che si frappoogorsi
oppongono al perseguimento dell’obiettivo istiturate dell’ente.

Per processo e qui inteso un insieme di attivitarielate che creano valore trasformando delles#so
(input del processo) in un prodotto (output delcpsso) destinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente). Il processo che slg¥ nelllambito di un’area/settore puo esso da sol
portare al risultato finale o porsi come parte sefai un processo complesso, con il concorso di piu
amministrazioni. Il concetto di processo e piu ampi quello di procedimento amministrativo e
ricomprende anche le procedure di natura prive#sti

7.2 MAPPATURA DEL RISCHIO

Le aree a rischio di corruzione individuate communi e obbligatorie dall’art. 1, commi 9 lett. a)lé
delle legge 190/2012 e come meglio definite nédigato 2 al P.N.A., sono le seguenti:

a) acquisizione e progressione del personale reclutem@@rogressioni di carriera, conferimento di
incarichi di collaborazione);

b) affidamento di lavori, servizi e forniture (defilbne dell’oggetto dell’affidamento, individuazione
dello strumento/istituto per I'affidamento, reqtiisii qualificazione, requisiti di aggiudicazione,
valutazione delle offerte, verifica dell’eventuadomalia delle offerte, procedure negoziate,
affidamenti diretti, revoca del bando, redazionkeadeno programma, varianti in corso di esecuzione
del contratto, subappalto, utilizzo di rimedi dsaiuzione delle controversie alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase di esecuzione deltiatto);

c) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica d#estinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (provvedimenti viretoldiscrezionali neltn, provvedimenti a
contenuto vincolato o discrezionale) ;

d) provvedimenti ampliativi della sfera giuridica ddestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (provvedimenti viretoldiscrezionali neltn, provvedimenti a
contenuto vincolato o discrezionale).

Si era ritenuta in fase di prima elaborazione deh® di avviare la valutazione delle aree e decessi
sensibili entro il 30 aprile 2014, ma a fronte dellifficolta organizzative riscontrate, anche in
conseguenza del rinnovo dellAmministrazione seffettuata la mappatura delle aree e dei processi
sensibili obbligatori in concomitanza con l'aggiamento del PTPC, mentre una successiva e attenta
analisi dei processi dellEnte sara effettuata ringadal secondo semestre dell'anno 2015 e nalocdel
biennio 2016-2017

Con l'occasione é stata anche rivisitata la ScHed@®PATURA DELLE AREE E DEI PROCESSI A RISCHIO
AREA” come da Allegato 1

Per ogni processo € stata elaborata una sche@adiiconto della metodologia proposta all'interebd d
Piano Nazionale Anticorruzione, per la valutazialet rischio (allegato 5 del PNA), con la seguente
“scala di livello rischio”:

* Nessun rischio con valori < 5,00
» Livello rischio "marginale" con valori tra 5,00 8,00
» Livello rischio "attenzione" con valori tra 10,0086,00
» Livello rischio "serio” con valori tra 15,0026,00
» Livello rischio "elevato" con valori > 20,00
(Scheda "@STIONE DELLEAREE E DEIPROCESSI A RISCHIO Allegato 2)
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7.3 GESTIONE DEL RISCHIO

La fase di trattamento del rischio consiste naliwduazione e valutazione delle misure che devono
essere predisposte per neutralizzare o ridurischio e nella decisione di quali rischi si decili¢rattare
prioritariamente rispetto agli altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di schio, devono essere individuate e valutate le mmigu
prevenzione.

Queste possono essere obbligatorie se previseeatima o ulteriori se previste nel Piano.

Le misure ulteriori devono essere valutate in kaiseosti stimati, all'impatto sull’organizzazioneag
grado di efficacia che si attribuisce a ciascunasge.

L’individuazione e la valutazione delle misure engouta dal Responsabile per la prevenzione con |l
coinvolgimento dei dirigenti/posizioni organizzagiper le aree di competenza.

Le decisioni circa la priorita del trattamento ashno essenzialmente sui seguenti fattori:

» livello di rischio: maggiore e il livello, maggioeela priorita di trattamento;
e obbligatorieta della misura;
e impatto organizzativo e finanziario connesso alfiementazione della misura.

Si considera di predisporre adeguati interventi cepnorita massima con riferimento ai
processi/procedimenti aventi livello di rischio supre a 15.

Le misure di contrasto nel corso dell’'anno 2015/iste nel presente aggiornamento saranno oggetto di
valutazionenel corso dell’anno.

Si proseguira nelle fasi di mappatura e valutazideé rischio, privilegiando le aree obbligatorie
considerate a rischio dal Legislatore ed una ssogeg attenta valutazione dei processi dell’Enteoell
biennio 2016-2017.

La gestione del rischio si completa con la sucwasszione di monitoraggio, che comporta la valuaei
del livello di rischio tenendo conto delle misuigtevenzione introdotte e delle azioni attuate.
Questa fase é finalizzata alla verifica dell’eftizadei sistemi di prevenzione adottati e, quiradia
successiva messa in atto di ulteriori strategrelvenzione.

7.4 COINCIDENZA TRA DIRIGENTE E RESPONSABILE DEL PROCEDMENTO

La coincidenza tra Dirigente e Responsabile detguionento puo costituire un fattore di elevatohisc
di corruzione in quanto non consente l'eserciziladéunzione di controllo da parte del Dirigente
sull’'operato del Responsabile del procedimentob8eé I'art. 5 della L. n. 241/1990 preveda che &no
guando non sia effettuata I'assegnazione dellaoresgbilita dell'istruttoria “e considerato respdoita
del singolo procedimento il funzionario prepostdaalnita organizzativa”, la prevenzione della
corruzione richiede che tali funzioni siano sepgratlvo i casi in cui cido non sia possibile pegioai
organizzative, di personale o contingenti del siagwocedimento.

7.5 ECCESSIVO RICORSO ALLA PROCEDURA DI AFFIDAMENTO DIETTO
Sebbene previsto dalla legge, l'utilizzo eccesstiotale procedura causa alterazione del sistema
concorrenziale e, pertanto, puo costituire elemsimtimmatico di fenomeni corruttivi.

Ai fini di una maggiore trasparenza ed imparziatiédl’azione amministrativa e quindi auspicabileghn
affidamenti, il ricorso alle procedure aperte,ree e negoziate previa pubblicazione del bando.

7.6 GESTIONE DELLE PRESENZE DEL PERSONALE

La gestione delle presenze del personale costtyistenzialmente attivita a rischio corruttivo. iesso
controllo sull'attivita di rilevazione della presemndel personale sia a livello decentrato che aEnpuo,
infatti, favorire comportamenti illeciti quali lacambio di cartellini, I'effettuazione di ore strdararie di
lavoro non preventivamente autorizzate e il nomettw inserimento di timbrature da parte dei dipssmid
E’ pertanto richiesto ai Dirigenti responsabili ldestrutture del’Ente una maggiore attenzioneeciale
criticita.

COMUNE DI NICHELINO - Piano Triennale per la Prev@ne della Corruzione - 2015-2017 Pagina 12



8 LE MISURE DI CONTRASTO OBBLIGATORIE

8.1 | CONTROLLIINTERNI

A supporto del perseguimento degli obiettivi dedg@nte piano, € da considerare il sistema deialbntr
interni che I'ente ha approntato in attuazione@él. 10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgenti in era

di finanza e funzionamento degli enti territoriaipnché ulteriori disposizioni in favore delle zone
terremotate nel maggio 2012", poi convertito in 4e@13 del 7 dicembre 2012.

La norma ha stabilito che i controlli interni debbaessere organizzati, da ciascun ente, in ossa\an
principio di separazione tra funzione di indirizzaeompiti di gestione.

Per dare attuazione a tale disposizione, e stgimeagto il Regolamento dei controlli interni, apyato
con deliberazione del Consiglio Comunale n. 6 imd#.02.2013

In particolare, rilevante ai fini dell'analisi delldinamiche e prassi amministrative in atto neléerm il
controllo successivo sugli atti che si colloca a@npi titolo fra gli strumenti di supporto per
I'individuazione di ipotesi di malfunzionamento,ianento di potere o abusi, rilevanti per le firalitel
presente piano.

RESPONSABILITA’: Segretario Comunale

Servizio Controlli Interni
PERIODICITA': Controllo trimestrale
DOCUMENTI: Regolamento dei Controlli Interni

Report risultanze controlli

Inoltre si ritiene opportuno procedere ad una cetapievisione dei procedimenti facenti capo a tiatte
strutture organizzative nonché alla graduaziondidglo dei relativi rischi corruttivi. Tale attita dovra
essere completata entro il 31 dicembre 2017.

Contestualmente si procedera, per ogni singologaliatento — dando priorita a quelli con il piu eleva
livello di rischio- all’'aggiornamento delle aziodi prevenzione previste nellllegato (2) al presente
Piano, anche sulla base delle proposte di gradu@atiettuate dai Dirigenti.

Lo svolgimento di tali attivita comportera il coiolgimento dei dirigenti competenti e dei responisali
posizione organizzativa, coordinati dal Responsaliélla Prevenzione, con la collaborazione del
personale dell’'Ufficio Anticorruzione e Trasparenza

8.2 OBBLIGHI DI TRASPARENZA

La trasparenza rappresenta uno strumento fondalmepés la prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e I'efficacia dell’azione amministraé.

Il “Programma triennale per la trasparenza e Ignta” e parte integrante del presente piano edseérito
nella Sezione Il, cosi come previsto dall’'art. B0 @.Lgs. n. 33 del 14.03.2013.

La legge n. 190/2012 ha previsto che la traspareletkattivita amministrativa costituisca “livello
essenziale delle prestazioni concernenti i digttciali e civili ai sensi dell'art. 117, secondonuua,
lettera m)”, mentre I'art. 1 comma 1 del Digs. nZZ8.3 qualifica la trasparenza come accessibotiale
delle informazioni concernenti I'organizzazion€adtivita delle pubbliche amministrazioni allo saogi
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirterdelle funzioni istituzionali e sull'utilizzo del
risorse pubbliche.

Da questo punto di vista essa, infatti, consente:

» la conoscenza dellintera attivitd del’Amministiaze, per una maggiore responsabilizzazione dei
decisori politici e gestionali

» la conoscenza del responsabile per ciascun proeettimamministrativo e, piu in generale, per
ciascuna area di attivita dellamministrazione @seguentemente, favorisce la responsabilizzazione
dei funzionari;
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* la conoscenza dei presupposti per l'avvio e logwaento del procedimento e, conseguentemente, se
ci sono dei “blocchi” anomali del procedimento stes

* la conoscenza del modo in cui le risorse pubblsitm® impiegate e, conseguentemente, se l'utilizzo
di risorse pubbliche e deviato verso finalita ingie;

Gli obblighi di pubblicazione sui siti istituzionatelle pubbliche amministrazioni di atti, dati e
documenti, sono riassunti e sintetizzati nelle assygoni contenute nel d.lgs. n. 33/2013.

Sempre il d.lgs 33/2013 impone l'approvazione di Rmgramma Triennale per la Trasparenza e
I'integrita (P.T.T.l.), integrazione e complemenle Piano della Prevenzione della Corruzione.

I Responsabile della Trasparenza, che attualmentacide con la figura di Responsabile della
prevenzione della corruzione, nella persona detedago Comunale, ha il compito di:

e provvedere all’aggiornamento del P.T.T.l., al auierno devono essere previste anche specifiche
misure di monitoraggio sull’attuazione degli obbiigli trasparenza;

« controllare 'adempimento da parte del’amminisioaz degli obblighi di pubblicazione previsti
dalla normativa, assicurando la completezza, larehza e I'aggiornamento delle informazioni
pubblicate;

» segnalare all’'organo di indirizzo politico, all’O/, all’Autorita nazionale anticorruzione e, n@st
piu gravi, allU.P.D. i casi di mancato o ritardeadempimento degli obblighi di pubblicazione, ai
fini dell’attivazione del procedimento disciplinagedelle altre forme di responsabilita;

e controllare ed assicurare la regolare attuaziofi@adeesso civico.

| contenuti del Piano della Trasparenza sono coatdicon gli obiettivi indicati nel presente Piaao
inseriti nel Piano delle Performance.

8.3 MONITORAGGIO DEI TEMPI DI PROCEDIMENTO

Strumento particolarmente rilevante é quello retatil monitoraggio dei termini del procedimentoe et
sensi dell’art. 1 comma 9 lett. d) della legge 2902 costituisce uno degli obiettivi del Piano.

Con riferimento all'individuazione del soggetto ai @ttribuire il potere sostitutivo in caso di im&x
(comma 9bis), la giunta comunale con deliberaziong8 del 4 giugno 2013 ha individuato tale soggett
nel Dirigente, per tutti i procedimenti affereritirea di competenza e assegnati a funzionari detl’a al
Segretario Generale, per i procedimenti di comzsatetel Dirigente.

Ai fini del monitoraggio dei termini di conclusiongascun Dirigente dovra effettuare l'indagine e
trasmettere entro il 30 gennaio di ogni anno, @r&ario Generale, alla giunta e agli organi intelin
valutazione e controllo una relazione sull'attivit@olta con indicazione dei procedimenti, suddipisr
tipologia e strutture amministrative competenti, epgali non e stato rispettato il termine di corsatune
previsto dalla legge o dai regolamenti.

La mappatura di tutti i procedimenti, pubblicatdl’apposita sezione del sito istituzionale, € irstamte
aggiornamento.

Reiterate segnalazioni del mancato rispetto deniteérdel procedimento costituiscono un segnalerdi u
possibile malfunzionamento, che va non solo moaitoma valutato al fine di proporre azioni corketti

RESPONSABILITA’ Dirigenti — Posizioni Organizzaé - Segretario Generale
PERIODICITA™ Annuale
DOCUMENTI: Elenco dei procedimenti aggiornato

Report risultanze controlli
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8.4 |L CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI

Al fine di assicurare la qualita dei servizi, l&penzione dei fenomeni di corruzione, il rispettd dbveri
costituzionali di diligenza, lealta, imparzialitaservizio esclusivo alla cura dell'interesse putliil
Comune di Nichelino, con deliberazione della Giu@tamunale n. 139 in data 17.12.2013 ha adottato |l
Codice di comportamento dei dipendenti del Comsaepndo quanto previsto dall’art. 54, comma 5, del
D. Lgs. n. 165/2001 e dallart. 1, comma 2, del ICeddi comportamento dei dipendenti pubblici,
approvato con DPR n. 62 del 16 aprile 2013.

I Comune ha definito il proprio Codice di compan@nto, con procedura aperta alla partecipazione e
previo parere dell’O.1.V..

Il “Codice di comportamento dei dipendenti pubblicdome contenuto nel D.P.R. n. 62/2013 nonché il
codice di comportamento del Comune di Nichelinoapplica a tutto il personale del Comune,
indipendentemente dalla categoria e dal profildgesionale.

I campo di applicazione delle disposizioni contienmel Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici si amplia, per quanto compatibile, a tuttollaboratori o consulenti del Comune con qassi
tipo di contratto o incarico e a qualsiasi titola @utti i collaboratori a qualsiasi titolo di ingse fornitrici

di beni o servizi che realizzano opere in favorlaeministrazione comunale.

La violazione delle disposizione del Codice, fermestando la responsabilita penale, civile,
amministrativa o contabile del dipendente, € fatiteesponsabilita disciplinare accertata all’esi
procedimento disciplinare, nel rispetto dei primcipgradualita e proporzionalita delle sanzioni.

L’amministrazione, contestualmente alla sottoseoriei del contratto di lavoro o, in mancanza, athatt
conferimento dell'incarico, consegna e fa sottegrg ai nuovi assunti, con rapporti comunque
denominati, copia del Codice di comportamento.

Per cio che riguarda i collaboratori delle impreke svolgono servizi per I'amministrazione, il Camau
di Nichelino si impegna a consegnare copia del @odi comportamento dei dipendenti pubblici a tutte
le imprese fornitrici di servizi in sede di stipulal contratto con le medesime.

RESPONSABILITA’: Responsabile per la prevenzioe#dalcorruzione
Dirigenti — Posizioni Organizzative
Ufficio Procedimenti Disciplinari

DOCUMENTI: Codice di Comportamento Comunale

8.5 LA FORMAZIONE

La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministnaizia prestare particolare attenzione alla
formazione del personale, considerandola uno dsiglimenti principali per la prevenzione della
corruzione.

Il PNA inserisce la formazione fra le misure diy@ezione obbligatorie che il PTPC deve contenere pe
trattare il rischio della corruzione in quanto com:

* la conoscenza e la condivisione degli strumentpmivenzione (politiche, programmi, misure),
nonché la diffusione di principi di comportamentiz@mente e giuridicamente adeguati;

* la creazione di una base omogenea minima di coneacaonché di una competenza specifica per lo
svolgimento delle attivita nelle aree a piu elevéohio di corruzione;

* |'assunzione di decisioni con “cognizione di causatonseguente riduzione del rischio che I'azione
illecita sia compiuta inconsapevolmente;

* |'occasione di un confronto tra esperienze diveesprassi amministrative distinte da ufficio ad
ufficio, evitando cosi l'insorgere di prassi comieaalla corretta interpretazione della norma diavo
in volta applicabile.
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Il PNA prevede che le pubbliche amministrazionigzeanmino nel PTPC e nel PAF adeguati percorsi di
formazione strutturati su due livelli :

* livello generale rivolto a tutti i dipendenti riguante I'aggiornamento delle competenze e le
tematiche dell’etica e della legalita;

» livello specifico rivolto al Responsabile della peazione, ai referenti, ai dirigenti ed ai dipentilen
che operano nelle aree maggiormente a rischio.

Sulla base di quanto sopra specificato il Respalespbr la prevenzione della corruzione deve preved
una sezione — nellambito del piano formativo —ideth alla formazione riguardante le norme e le
metodologie comuni per la prevenzione della coonei

L’aspetto formativo deve definire le buone prassi gvitare fenomeni corruttivi attraverso i prindiella
trasparenza dell’attivita amministrativa, le rotadidi dirigenti e funzionari e la parita di trattanto..

L’obiettivo € di creare quindi un sistema organtzzadi contrasto fondato sia sulle prassi ammiaiste
sia sulla formazione del personale.

Nel piano di formazione dovranno essere indicate:

* i dipendenti, i funzionari, i dirigenti che svolgorattivita nell'ambito delle materie oggetto di
formazione;

» il grado di informazione e di conoscenza dei diganidnelle materie/attivita a rischio di corruzipne

* |e metodologie formative: prevedendo la formaziapplicata ed esperienziale (analisi dei rischi
tecnici) e quella amministrativa (analisi dei risamministrativi); cio con vari meccanismi di azéon
(analisi dei problemi da visionare, approcci intéva soluzioni pratiche ai problemi ecc.);

* |e modalita del monitoraggio sistematico della famone e dei risultati acquisiti; le attivita
formative devono essere distinte in processi dnfBione "base" e di formazione "continua" per
aggiornamenti, azioni di controllo durante I'espieénto delle attivita a rischio di corruzione;

* |e materie oggetto di formazione.

| Dirigenti di riferimento delle strutture cui faarcapo le attivita rischio individuano, di concectn il
Responsabile per la prevenzione della corruzidrmersonale da avviare ai corsi di formazione saoid
dell’anticorruzione e le relative priorita, anchdizzano strumenti innovativi quali I'e-learning.

Le attivita formative presenti nel Piano sono divier tipologia di destinatari:
» dipendenti INTERESSATI alla prevenzione del risctaoruzione:

I'azione formativa su tutto il personale comportterventi di conoscenza della normativa, interventi
differenziati secondo i ruoli, interventi formatisu codice di comportamento, sui temi dell’etica e
della legalita;

« dipendenti COLLEGATI alla prevenzione del risch@mmizione

i primi interventi formativi sono rivolti ai Dirigeti, agli incaricati di Posizione Organizzativale a
personale addetto alle aree a rischio;

+ dipendenti COINVOLTI nella prevenzione del risckmruzione

Responsabile del Piano e Dirigenti

Alle attivita formative previste si aggiungerannegh anni successivi interventi formativi organidza
sulla base dei monitoraggio delle attivita previséd Piano di prevenzione della corruzione e sodllssi
dei bisogni formativi segnalati al Responsabilelpgrevenzione della corruzione.

Il bilancio di previsione annuale deve prevedenesede di previsione oppure in sede di variazione o
mediante appositi stanziamenti nel P.E.G.., gliaopmi interventi di spesa finalizzati a garantiee
formazione in materia d’anticorruzione.
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La formazione alla prevenzione della corruziondlligatoria e come tale non rientra nelle limitazidi
cui all'art. 6, comma 13 del d.I. n. 78/2010, cortive nella legge n. 122/2010.

RESPONSABILITA’: Responsabile per la prevenzioe#dalcorruzione
Dirigenti

PERIODICITA™ Annuale

DOCUMENTI: Piano formativo

8.6 TUTELA DEL DIPENDENTE CHE DENUNCIA ILLECITI - WHIST LEBLOWER

La legge 6 novembre 2012, n. 190 (Disposizionilpegprevenzione e la repressione della corruzione e
dellillegalita nella pubblica amministrazione) hecepito tali sollecitazioni, sia pure limitatament
all'ambito della pubblica amministrazione, con Igpbsizione dell’art. 1, co. 51, che introduce un %4-

bis nel decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1(E6rme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche), prewelb che: «fuori dei casi di responsabilita a ditdi
calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso dital sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il
pubblico dipendente che denuncia all’autorita gitadia o alla Corte dei conti, ovvero riferiscgabprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui awto a conoscenza in ragione del rapporto di t(guawn

puo essere sanzionato, licenziato o sottopostonadmisura discriminatoria, diretta o indiretta, raee
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi cofati direttamente o indirettamente alla denunciax.

Il Piano nazionale anticorruzione (PNA), al prop803.1.11, riconduce espressamente la tutela del
dipendente che segnala illecitia le azioni e le misure generali finalizzateaafirevenzione della
corruzione, in particolare _fra quelle obbligatorre quanto disciplinate direttamente dalla legge,ch
quindi, le amministrazioni pubbliche devono poneessere ed attuare.

Nello specifico, il Piano prevede che le pubblicaenministrazioni di cui all'art. 1, co. 2, del
d.lgs.165/2001 siano tenute ad adottare i necesseorgimenti tecnici affinché trovi attuazioneldela
del dipendente che effettua le segnalazioni datiiart. 54-bis del predetto decreto.

Quanto all'oggetto della segnalazione, le condiditeite segnalate dai dipendenti pubblici comp@ml
situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanzngle — venga in evidenza un malfunzionamento
dellamministrazione a causa dell’'uso a fini privdglle funzioni pubbliche .

Resta ferma anche la distinta disciplina relativaudoblici ufficiali e agli incaricati di pubblicgervizio
che, in presenza di specifici presupposti, songajrala un vero e proprio dovere di riferire sentado
anche, ma non solo, fatti di corruzione, in virtigdanto previsto dal combinato disposto degli. &3tl,
361 e 362 del codice penale.

La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del DLY85/2001 in tema di tutela del dipendente chaalag
illeciti (c.d. whistleblowey pone tre condizioni:

+ la tutela dell’anonimato;
+ il divieto di discriminazione nei confronti del damciante;

* la previsione che la denuncia € sottratta al diditaccesso (fatta esclusione delle ipotesi eooafii
descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bis d.ig&65 del 2001 in caso di necessita di svelare
I'identita del denunciante).

La tutela di anonimato viene garantita con spezificferimento al procedimento disciplinare,
proteggendo l'identita del segnalante in ogni csiatesuccessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del mtimeento disciplinare, l'identita del segnalante pud
essere rivelata all'autorita disciplinare e allatgato solo nei seguenti casi:

e consenso del segnalante;

* la contestazione dell'addebito disciplinare e féadan accertamenti distinti e ulteriori rispetttaal
segnalazione;
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* la contestazione é fondata, in tutto o in partdlassegnalazione e la conoscenza dell'identita é
assolutamente indispensabile per la difesa dalljpato: tale circostanza pud emergere solo a seguit
dell’audizione.

La tutela dell’anonimato non é sinonimo di accettag di segnalazione anonima; la segnalazione deve
provenire da dipendenti individuabili e riconostibi

Le segnalazioni potranno essere effettuate utiided allegato modello (Allegato A), ovvero conteae
le informazioni ivi indicate.

Sono state predisposte apposite procedure petdi tell’anonimato nell'invio e nella ricezionellde
segnalazione, anche mediante I'attivazione di appasasella di posta, il cui accesso e limitato al
Responsabile della prevenzione alla corruzione.

Il Responsabile provvedera a separare i dati ifiestiivi del segnalante dal contenuto della segriatee,

in modo che la segnalazione possa essere procdssatwdalita anonima e rendere possibile la
successiva associazione della segnalazione coentitd del segnalante nei soli casi in cui ci0 sia
strettamente necessario.

Il Responsabile provvedera altresi a comunicaresegjnalante I'avanzamento dell’istruttoria della
segnalazione.

L’amministrazione considerera anche segnalazioonhiame, ma solo nel caso in cui queste si presentino
adeguatamente circostanziate e rese con dovizparicolari, siano tali cioé da far emergere fatti
situazioni relazionandoli a contesti determinati

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmarazione a seguito di una segnalazione di illecito
effettuata all'Autorita giudiziaria, alla Corte debnti, al proprio superiore gerarchico, allANACab
Responsabile della corruzione, oltre alle tutelgigdizionali previste:

e deve comunicare al Responsabile della prevenziane,modo circostanziato, l'avvenuta
discriminazione;

« Il Responsabile valuta la sussistenza degli elenpenteffettuare la segnalazione di quanto accaduto

v' al dirigente sovraordinato del dipendente che heraip la discriminazione; il dirigente valuta
'opportunita/necessita di adottare atti o provweelnti per ripristinare la situazione e/o per
rimediare agli effetti negativi della discriminam® in via amministrativa e la sussistenza degli
estremi per avviare il procedimento disciplinare eenfronti del dipendente che ha operato la
discriminazione,

v alluU.P.D che, per i procedimenti di propria congeta, valuta la sussistenza degli estremi per
avviare il procedimento disciplinare nei confrontiel dipendente che ha operato la
discriminazione.

*  puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione:

v all'organizzazione sindacale alla quale aderisceacb una delle organizzazioni sindacali
rappresentative nel comparto presenti nellammiamsbne; I'organizzazione sindacale deve
riferire della situazione di discriminazione alpisttorato della funzione pubblica se la
segnalazione non é stata effettuata dal respoes#ddib prevenzione;

v al Comitato Unico di Garanzia ( C.U.G.); il presitie del C.U.G. deve riferire della situazione di
discriminazione all’lspettorato della funzione plibd se la segnalazione non é stata effettuata dal
Responsabile per la prevenzione;

RESPONSABILITA’: Responsabile Prevenzione
Responsabile U.P.D.
DOCUMENTI: Codice di Comportamento
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9 ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO

9.1 ROTAZIONE DEL PERSONALE

La rotazione del personale addetto alle aree &lpiato rischio di corruzione rappresenta una raislir
importanza cruciale tra gli strumenti di prevenaatella corruzione e I'esigenza del ricorso a quest
sistema € stata sottolineata anche a livello iat@omale. L’alternanza tra piu professionisti
nell’assunzione delle decisioni e nella gestionkederocedure, infatti, riduce il rischio che poassa
crearsi relazioni particolari tra amministraziodi @tenti, con il conseguente consolidarsi di sit@izdi
privilegio e I'aspettativa a risposte illegali ingmtate a collusione.

L’attuazione della misura comporta che:

per il personale dirigenziale, alla scadenza delfirico la responsabilita dell’ufficio o del seraiz
deve essere di regola affidata ad altro dirigesf@escindere dall’esito della valutazione rip@ridal
dirigente uscente;

'amministrazione ha il potere di mutare il profifmofessionale di inquadramento del dipendente,
nell’ambito delle mansioni equivalenti nel’lambidell’area o qualifica di appartenenza,;

in caso di notizia formale di avvio di procedimemenale a carico di un dipendente e in caso di
awvio di procedimento disciplinare per fatti di una corruttiva, ferma restando la possibilita di
adottare la sospensione del rapporto, 'amminigireez per il personale dirigenziale, procede, con
atto motivato, alla revoca dell'incarico in essem@ al passaggio ad altro incarico ai sensi del
combinato disposto dell'art. 16, comma 1, lettuatgr, e dell’art. 55 ter, comma 1, del d.Igs.6b 1
del 2001; per il personale non dirigenziale procelfassegnazione ad altro servizio ai sensi del
citato art. 16, comma 1, lett. | quater; per leegatie di personale di cui all’art. 3 del d.lgs165 del
2001 applica le misure cautelari previste nell’amli ciascun ordinamento e, salvo disposizioni
speciali, I'art. 3 della |. n. 97 del 2001,

I'applicazione della misura va valutata anche sd#fdito indiretto della rotazione comporta un
temporaneo rallentamento dell’attivita ordinariaszagkm al tempo necessario per acquisire la diversa
professionalita;

I'attuazione della mobilita, specialmente se terapes, costituisce un utile strumento per realizzare
la rotazione tra le figure professionali specifiche

nel caso di impossibilita di applicare la misurdaleotazione per il personale dirigenziale a cadisa
motivati fattori organizzativi, 'amministrazioneupblica applica la misura al personale non
dirigenziale, con riguardo innanzi tutto ai resyabik del procedimento;

la rotazione non si applica per le figure infunfjilfiali figure saranno individuate con specifica
deliberazione della Giunta Comunale su propostddeajente cui fa capo il Servizio Personale e del
Segretario Generale).

L’ente si impegna a:

adeguare il proprio Statuto e il Regolamento deéfjfici e dei Servizi, al fine di assicurare la
prevenzione della corruzione, anche sul tema detfézione degli incarichi;

inserire i principi qui illustrati all’interno detlecreto di nomina al primo rinnovo degli incarichi
dirigenziali;

valutare I'attuazione della rotazione attraversoniabilitd anche temporanea con altri Enti limitrofi
tra professionalita equivalenti presenti nelle diegeamministrazioni.

RESPONSABILITA’: Responsabile per la prevenzioe#dalcorruzione
Dirigenti
DOCUMENTI: Mappatura delle aree a rischio

Organigramma e Funzionigramma
Profili professionali
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9.2 ATTIVITA'E INCARICHI EXTRA-ISTITUZIONALI

Lo svolgimento di incarichi extra-istituzionali, gaarte del dirigente o del funzionario puo realieza
situazioni di conflitto di interesse che possonompoomettere il buon andamento dell’'azione
amministrativa, ponendosi altresi come sintomdealathienza di fatti corruttivi.

Per I'attuazione delle azioni di contenimento dsthio si richiama integralmente quanto dispostaral

4 del Codice di comportamento dei dipendenti dein@ae di Nichelino, nonché il Capo V, rubricato
“Incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi'articoli 48 e seguenti, del vigente Regolamento
sull’Ordinamento degli Uffici e Servizi.

RESPONSABILITA’: Segretario Comunale

Dirigenti

Responsabile Settore Risorse Umane
DOCUMENTI: Regolamento sull’Ordinamento degli Wife Servizi

Codice di comportamento

9.3 INCONFERIBILITA'E INCOMPATIBILITA’ PER INCARICHI D IRIGENZIALI

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delsggbilita dai commi 49 e 50 dell’'art. 1 della legg
190/2012, prevedendo fattispecie di:

» inconferibilitd, cioe di preclusione, permanente o temporaneangeire gli incarichi a coloro che
abbiano riportato condanne penali per i reati gtexdal capo | del titolo 1l del libro secondo del
codice penale, nonché a coloro che abbiano svottarichi o ricoperto cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati da pubbliche ammiragioni o svolto attivita professionali a favore di
questi ultimi, a coloro che siano stati compondntirgani di indirizzo politico (art. 1, comma 2.

9);

* incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cungieonferito l'incarico di scegliere, a
pena di decadenza, entro il termine perentorioudhdici giorni, tra la permanenza nell'incarico e
I'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagiah enti di diritto privato regolati o finanziatalla
pubblica amministrazione che conferisce l'incaricosvolgimento di attivita professionali ovvero
I'assunzione della carica di componente di orgaimdirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate alf@@mento di incarichi da parte dellEnte devono
essere precedute da apposita dichiarazione sostitlgl designato o del nominato, della quale giaiae
del contenuto dell’incarico deve essere asselimgussistenza di cause o titoli al suo conferimehto
titolare dell'incarico deve redigere apposita dachzione con cadenza annuale di insussistenzaugaca
di incompatibilita al mantenimento dell’incarico rderito. Tali dichiarazioni sono pubblicate sulosit
istituzionale dell’Ente, nell'apposita sezione “Anmistrazione Trasparente”.

RESPONSABILITA’: Responsabile prevenzione
Dirigenti — Posizioni Organizzative
DOCUMENTI: Codice di comportamento
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9.4 ATTIVITA' SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DLAVORO

| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizltanno esercitato poteri autoritativi 0 negoziaii conto
dell’ente nel triennio successivo alla cessazioekrdpporto con I'amministrazione, qualunque sia la
causa di cessazione (e quindi anche in caso dbaastiento in quiescenza per raggiungimento dei
requisiti di accesso alla pensione), non possomoeaaicun rapporto di lavoro autonomo o subordinato
con i soggetti privati che sono stati destinatariptbvvedimenti, contratti o accordi, con l'apporto
decisionale del dipendente.

L’Ente attua tale disposizione, contenuta nell’d®. ter del D.Lgs 30.3.2001, n. 165 prevedendo il
rispetto di questa norma quale clausola da inser@isbandi di gara, a pena di esclusione dell'iespr
(operatore economico) ed impegno ad osservarlarsodi esecuzione del contratto.

Nell’'anno 2015 avra inizio il controllo a campiosella veridicita delle dichiarazioni sostitutiveqadsite
in sede di affidamento di lavori, servizi e forméwdi beni.

RESPONSABILITA’: Segretario Comunale
Dirigenti/Posizioni Organizzative
DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti

9.5 PATTIDIINTEGRITA NEGLI AFFIDAMENTI

Le pubbliche amministrazioni e le stazioni appdltan attuazione dell’art. 1 co. 17, della L. r2Ql di
regola, sono tenute a predisporre ed utilizzareopadli di legalita o patti di integrita per I'atfamento di
commesse.

| patti d’'integrita ed i protocolli di legalita rapesentano un sistema di condizioni la cui accettaz
viene configurata dalla stazione appaltante comesypposto necessario e condizionante la
partecipazione dei concorrenti ad una gara di appklpatto di integrita e un documento che lzstae
appaltante richiede ai partecipanti alle gare enpée un controllo reciproco e sanzioni per il casoui
qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. &tta quindi di un complesso di regole di comportaime
finalizzate alla prevenzione del fenomeno corrotter volte a valorizzare comportamenti eticamente
adeguati per tutti i concorrenti.

Dal momento dell’adozione da parte dell Amministoae dei suddetti protocolli di legalita e/o intiegy
dovra essere inserita specifica clausola nei bdndjara e/o lettere d’invito che preveda che ilolor
mancato rispetto costituisca causa d’esclusionepdaiedimento di affidamento del contratto (art. 1,
comma 17 legge 190/2012).

RESPONSABILITA': Dirigenti - Posizioni Organizzee
DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti

9.6 PROMOZIONE DELLA CULTURA DELLA LEGALITA’

Secondo quanto previsto dal PNA le pubbliche amstiamioni devono pianificare adeguate misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzata gromozione della cultura della legalita.

Infatti, I'azione di prevenzione e contrasto deflarruzione richiede l'instaurazione di un rapporto
relazione di fiducia con i cittadini, gli utente Imprese, il quale deve essere implementato dest@mte
anche attraverso l'attivazione di canali dedicHii aegnalazione di episodi di cattiva amminisivag,
conflitto d’interessi, corruzione.

Le modalita con le quali si attuera il rapportcagbnale dovra essere pubblicizzato in modo daemend
trasparente il processo di rappresentazione deglidssi da parte dei vari portatori.
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Al fine di disegnare un’efficace strategia anticaione, '’Amministrazione realizzera delle forme di
consultazione, con il coinvolgimento di cittadingdieorganizzazioni portatrici di interessi collgttiai fini
dell’'aggiornamento del P.T.P.C., della diffusioralel strategie di prevenzione pianificate, nonchié s
risultati del monitoraggio sull’implementazione léalelative misure.

Le consultazioni potranno avvenire o mediante rid@atei contributi via web oppure nel corso di inttd
con i rappresentanti delle associazioni di uteraimite somministrazione di questionari. L'esitolelel
consultazioni sara pubblicato sul sito internet'@eiministrazione e in apposita sezione del P.T.R.@n
indicazione dei soggetti coinvolti, delle modalith partecipazione e degli input generati da tale
partecipazione.

Poiché uno degli obiettivi strategici principali likzione di prevenzione della corruzione €& quello
dell’emersione dei fatti di cattiva amministraziomeli fenomeni corruttivi, & particolarmente importe

il coinvolgimento dell’'utenza e I'ascolto dellateidinanza. In questo contesto, si collocano lerazio
sensibilizzazione, che sono volte a creare diatagol’esterno per implementare un rapporto di fidue
che possono portare all’emersione di fenomeni tivraltrimenti “silenti”.

Per 'anno 2015 sara attivo un canale dedicatosa{malazione (dall'esterno dell'amministrazioneha
in forma anonima, ed in modalita informale) di episdi cattiva amministrazione, conflitto d'inteses
corruzione, attraverso il sito istituzionale.

RESPONSABILITA: Responsabile per la prevenzioedalcorruzione
Dirigenti/Posizioni Organizzative
Responsabile dellURP

DOCUMENTI: Attivazione canale dedicato alle segaabni dall'esterno

10 NORME FINALI

Entro il 31 dicembre 2015 il Responsabile dellavpreione della corruzione, predisporra apposite
schede per I'aggiornamento e la verifica delle m@sebbligatorie contenute nel presente piano, eiche
Dirigenti dovranno aggiornare periodicamente.

Nichelino, Ii 15 giugno 2015

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione
Il Segretario generale
Franco Ghinamo
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ALLEGATO A

MODELLO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE
(c.s. whistleblower)

| dipendenti e i collaboratori che intendono segralsituazioni di illecito (fatti di corruzione edltri reati contro la pubblica

amministrazione, fatti di supposto danno erarialalta illeciti amministrativi) di cui sono venut conoscenza nell’amministrazione

debbono utilizzare questo modello.

Si rammenta che I'ordinamento tutela i dipendené effettuano la segnalazione di illecito.

In particolare, la legge e il Piano Nazionale Aoticizione (P.N.A.) prevedono che:

- l'amministrazione ha 'obbligo di predisporre deitemi di tutela della riservatezza circa l'ideatitel segnalante;

- lidentita del segnalante deve essere protettgim contesto successivo alla segnalazione.

- nel procedimento disciplinare, I'identita del seignée non pud essere rivelata senza il suo consamseno che la sua conoscenza non
sia assolutamente indispensabile per la difesarellpato;

- Ladenuncia é sottratta all’accesso previsto dagtoli 22 ss. della legge 7 agosto 1990 n. 241;

- il denunciante che ritiene di essere stato diso@moi nel lavoro a causa della denuncia, pud segnéache attraverso il sindacato)
all’ANAC i fatti di discriminazione.

Per ulteriori approfondimenti, & possibile cons@@P.N.A.

NOME E COGNOME DEL SEGNALANTE

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE

SEDE DI SERVIZIO

TE/CELL

E-MAIL

DATA/PERIODO IN CUI SI E' VERIFICATO IL FATTO: gg/mm/zza
LUOGO FISICO IN CUI SI E' VERIFICATO IL FATTO: 3 UFEICIO

(indicare denominazione e indirizzo della strra}
O ALL'ESTERNO DELL'UFFICIO
(indicare luogo ed indirizzo)

RITENGO CHE LE AZIONI OD OMISSIONI COMMESSE (¢

P penalmente rilevanti
TENTATE SIANO®:

3 poste in essere in violazione dei Codici di conguoegnto o di
altre disposizioni

3 sanzionabili in via disciplinare

O suscettibili di arrecare un pregiudizio patrimoai
al’'amministrazione di appartenenza od ad altre @uibblico

O suscettibile di arrecare un pregiudizio alla immag
dellamministrazione
3 altro (specificare)

1574

DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA ED EVENTO)

AUTORE/I DEL FATTC

ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A CONOSCENZA DEL
FATTO E/O IN GRADO DI RIFERIRE SUL MEDESIM®

EVENTUALI ALLEGATI A SOSTEGNO DELLA
SEGNALAZIONE

Luogo, data e firma
La segnalazione puo essere presentata:

a) mediante invio all'indirizzo di posta elettronicaanticorruzione@comune.nichelino.to.it

b) a mezzo del servizio posta o tramite posta interimaquesto caso la segnalazione dovra essere rimess@busta CHIUSA con sopra scritto
“NON APRIRE — RISERVATA RESPONSABILE ANTICORRUZIONE " che a sua volta dovra essere messa in un'altra stsa
indirizzata all’'Ufficio Anticorruzione del Comunei dNichelino con la dicitura“NON APRIRE — RISERVATA RESPONSABILE
ANTICORRUZIONE”.

! (Pubblicato il 07 aprile 2014 sul sito del Dipartinto Funzione Pubblica)

2 Qualora il segnalante rivesta la qualifica di pidubufficiale, 'invio della presente segnalaziomen lo esonera dall'obbligo di denunciare alla petante

Autorita giudiziaria i fatti penalmente rilevantleipotesi di danno erariale

3 La segnalazione non riguarda rimostranze diteaeapersonale del segnalante o richieste chegatteralla disciplina del rapporto di lavoro o giparti

col superiore gerarchico o colleghi, per le quatiarre fare riferimento al servizio competenteippersonale e al Comitato Unico di Garanzia.
Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in cegntrario, ogni altro elemento idoneo all'iderd#zione

Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in cegntrario, ogni altro elemento idoneo all'iderd#zione

e —
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11 TABELLA AZIONI E MISURE OBBLIGATORIE PER LA PREVENZIONE

1. Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione.F.P.C. - e i modelli di organizzazione e gestione

del d.lgs. n. 231 del 2001
2. Trasparenza
3. Caodici di comportamento — diffusione di buone piadi e valori
4. Rotazione del personale
5. Obbligo di astensione in caso di conflitto di iltese
6. Svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita ed darichi extra-istituzionali

7. Conferimento di incarichi dirigenziali in caso dirficolari attivita o incarichi precedenti (pantiagfe
— revolving doors)

8. Incompatibilita specifiche per posizioni dirigenkzia

9. Attivita successiva alla cessazione del rapporfawiro (pantouflage — revolvingdoors)

10.Formazione di commissioni, assegnazioni agli uiia@onferimento di incarichi in caso di condanna

penale per delitti contro la pubblica amministrazo
11.Tutela del dipendente che effettua segnalaziottiedito (c.d. whistleblower)
12.Formazione in materia di etica, integrita ed akmatiche attinenti alla prevenzione della corrogio
13. Patti di integrita negli affidamenti

14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la stxi@vile

e —
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12 LA MAPPATURA DEI PROCESS

Il Piano nazionale anticorruzione (PNA),. all’'alé&g 1, 8 B.1.2.1 :

“La mappatura dei processi consente l'individuagidel contesto entro cui deve essere sviluppatalldazione del rischio”

- "Il concetto di processo € piu ampio di quello thgedimento amministrativo”.

- “La mappatura consiste nell'individuazione del m®e®0, delle sue fasi e delle responsabilitd peceia fase. Essa consente I'elaborazione del

catalogo dei processi”

- “La mappatura dei processi deve essere effettiatie@ree di rischio individuate dalla normativiaee le sotto-aree in cui queste si articolano (si
veda I'Allegato 2: Le aree di rischio). E’ inoltraccomandato che la mappatura, anche in questa jeise di attuazione della normativa, riguardi
anche altre aree di attivita, che possono esseeesificate a seconda della finalita istituziondileiascuna amministrazione”

MAPPATURA DELLE AREE E DEI PROCESSI A RISCHIO AREA COME INDICATA NEL PNA

SCHEDA ALLEGATO 1

Processi obbligatori (e non) come
elencati nel PNA

Tipologie di rischio possibile rischio ed alla tipologia di rischio identificata
(discrezionalita nel dettaglio)

RISCHI PROCEDURA
SOTTO-AREA / PROCESSO comportamenti illeciti STRUTTURA RESPONSABILE SERVIZIO / UFFICIO
- PROCEDIMENTO
prevedibili
Procedura (macro attivita) o procedimento collegato all’area di Area/Settore Servizio/Ufficio

responsabile della
procedura/procedimento

responsabile della
procedura/procedimento
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SCHEDA ALLEGATO 2

GESTIONE DELLE AREE E DEI PROCESSI A RISCHIO

RISCHI /
AREA / | SOTTO-AREA . i PROCEDURA comportamenti MISURE STRUTTURA
Ambito ~ PROCEsso | COD- livello delrischio o4 cepiMENTO illeciti ESISTENTI R = A2 O RESPONSABILE 'EMPI INDICATORI
prevedibili
Processi obbligatori] Codific] Calcolo del livello | Procedura (macro JTipologie di rischio] Misure gia previste | Elenco procedure o azioni mirate | Area/Settore/Uffici
(e non) come a di rischio (per attivita) o possibile nell'Ente per alla prevenzione o al contenimento | o responsabile
elencati nel PNA Jinterna processo o procedimento prevenire o del rischio delle azioni di
contenere il rischio contenimento del
rischio

procedimento) | collegato all’area di
come previsto rischio ed alla

dalla Tabella tipologia di rischio
allegata al PNA identificata

(fase 2) (discrezionalita nel
dettaglio
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