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PREMESSA

La sempre maggiore attenzione alla prevenziondes@imeni corruttivi nell’ambito della Pubblica
Amministrazione ha portato all'approvazione dellaghe 6 novembre 2012 n. 190 recante
“Disposizioni per la prevenzione e la repressioeiadcorruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione”, che ha introdotto nel nostro wadnento giuridico una prima organica disciplina
normativa volta ad attuare una strategia di preosezdella corruzione, ha previsto un doppio
livello di interventi contestuali e sinergici.

‘ : l’

Operando nella direzione piu volte sollecitata dagdanismi internazionali di cui I'ltalia fa parte
la legge introduce, anche nel nostro ordinamentosistema organico di prevenzione della
corruzione, il cui aspetto caratterizzante consietarticolazione del processo di formulazione e
attuazione delle strategie di prevenzione dellavzione su due livelli:

- guello “nazionale”, mediante lI'adozione del Pianazidnale Anticorruzione (di seguito
PNA);

- guello “decentrato”, mediate I'adozione da parteodni amministrazione pubblica di un
proprio Piano Triennale di Prevenzione della Caome e della Trasparenza (di seguito
PTPCT ) sulla base delle indicazioni presenti méAP

L’elaborazione del PNA era originariamente affidat®ipartimento della Funzione Pubblica. Tale
documento e stato concepito come uno strumentdedetsnello, in cui recepire a livello nazionale
gli indirizzi e gli strumenti piu efficaci per largvenzione della corruzione nelle pubbliche
amministrazioni.

L’intuizione sottesa ai principi fondamentali deB#rategia anticorruzione, contenuti nella legge
n.190/2012 é ancora attuale, sebbene, dopo I'appimve del PNA del 2013 molti cambiamenti
sono intervenuti, introducendo significative mochig alla originaria disciplina di cui alla legge
sopra citata.

In particolare, il decreto legge n. 90 del 2014watito con modificazioni dalla legge 11 agosto
2014, n. 114, ha ridisegnato I'ambito dei soggettiei ruoli della strategia anticorruzione a ligell
nazionale, incentrando nell’Autorita Nazionale Aotiruzione (di seguito ANAC) il sistema della
regolazione e di vigilanza in materia di preveneiatella corruzione ed attribuendo alla stessa il
compito di predisporre il PNA ed i suoi aggiornaitnen

Con determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015, 'ANAa approvato “I’Aggiornamento 2015 al
PNA”, che ha fornito indicazioni integrative e ctimenti rispetto ai contenuti del Piano Nazionale
del 2013 ed ha offerto alle pubbliche amministrazian supporto operativo per migliorare
I'efficacia complessiva della strategia anticoramg a livello locale.

Con deliberazione n. 831 del 03 agosto 2016, I'ANA@ approvato il Piano Nazionale
Anticorruzione 2016 che e il primo Piano Nazionaledisposto e adottato dal’ANAC.

Con deliberazione n. 1208 del 22 novembre 2017 A&\ha approvato I’Aggiornamento 2017 al
PNA che, benché si concentri in modo puntuale sun& amministrazioni quali le Autorita di

sistema portuale, i Commissari straordinari e lgtulsoni universitarie, nella parte iniziale

evidenzia delle criticita emerse dagli esiti del@utazione dei PTPCT 2017-2019, tra le quali
risultano:

- La mappatura dei processi (considerare la mappatonae una mera elencazione dei
processi, non corredandola con una descrizionee diglsi e/o delle attivita e dei
responsabili);
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- L'analisi e la valutazione del rischio (valutaziodel rischio dei processi utilizzando la
metodologia definita nel PNA 2013. Solo il 3% hdtdaricorso ad una metodologia
alternativa);

- Il trattamento del rischio ( La percentuale di amistrazioni che include nella mappatura
dei processi per le diverse fasi dell’approvvigimeato si attesta al 41,5% per la fase di
programmazione, al 44% circa per la fase di pragaihe della gara, al 45% per la fase
della selezione del contraente, al 38% circa peetdica dell'aggiudicazione e stipula del
contratto, al 41% circa per la fase di esecuzioak,30% per la fase finale di
rendicontazione).

La redazione del PTPCT 2018-2020, é stata effettusll’ottica della continuita e del
miglioramento del precedente PTPCT 2017-2019, ezt per quanto possibile, le osservazioni
contenute nel PNA 2017, nonche la continua evoheioormativa della materia e, in particolare, i
contenuti del D.Lgs. 19 aprile 2017 n. 56 recamesfosizioni integrative e correttive al decreto
legislativo 18 aprile 2016 n. 507cd. Nuovo Codice dei contratti pubblici), e delegge 30
novembre 2017, n. 179, aventi ad oggelasposizioni per la tutela degli autori di segnataa in
reati o irregolarita di cui siano venuti a conos@annell’ambito di un rapporto di lavoro pubblico
0 privato”, che ha consacrato e perfezionato la disciplindl’istiéuto innovativo del
whistleblowing.

L’obiettivo € la prevenzione e la repressione éabimeno della corruzione attraverso un approccio
multidisciplinare, perseguendo i tre seguenti aivigbrincipali:

- ridurre le opportunita che si manifestino casialrazione;
- aumentare la capacita di scoprire casi di corrugion
- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Il concetto di corruzione che viene preso a rifeno, data la finalita di prevenzione enunciata
dalla legge, ha un’accezione ampia e comprendévégse situazioni in cui, nel corso dell’attivita
amministrativa, si riscontri 'abuso da parte disaaggetto del potere a lui affidato al fine di ndee
vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono quindi piu ampie deflttispecie penalistica e comprendono tutte
guelle situazioni in cui si evidenzia un malfunaomento dellamministrazione a causa dell’'uso a
fini privati delle funzioni attribuite ovvero l'inggnamento dell’azione amministrativa dall’esterno,
sia che tale azione abbia successo sia nel caso itmanga a livello di tentativo.

Le motivazioni che possono indurre alla corruzitmeano riscontro nei seguenti due ordini di
ragioni:

- ragioni economiche, derivanti dal bilanciamentol'ulita che si ritiene di poter ottenere, la
probabilita che il proprio comportamento sia scaperla severita delle sanzioni previste;

- ragioni socio-culturali: la corruzione e tanto metifiusa quanto maggiore € la forza delle
convinzioni personali e di cerchie sociali che nescono come valore il rispetto della legge:
dove e piu elevato il senso civico e il senso d8flato dei funzionari pubblici, i fenomeni
corruttivi non trovano terreno fertile per annidars

La corruzione e, piu in generale il malfunzionanoedéll’amministrazione a causa dell’'uso a fini
privati delle funzioni attribuite, ha un costo parcollettivita, non solo diretto (come, ad esempio
nel caso di pagamenti illeciti), ma anche indirettonnesso ai ritardi nella conclusione dei
procedimenti amministrativi, al cattivo funzionan®rdegli apparati pubblici, alla sfiducia del
cittadino nei confronti delle istituzioni, arrivamda minare i valori fondamentali sanciti dalla
Costituzione: uguaglianza, trasparenza dei prociesssionali, pari opportunita dei cittadini.

Alla difesa di tali valori, € improntato il Pian@ldComune di Nichelino che ha la funzione di:
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individuare le attivita nell'ambito delle quai piu elevato il rischio di corruzione, anche
raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaboraiesercizio delle proprie competenze;
prevedere, per le attivita individuate ai sedslla lettera a), meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonei evanire il rischio di corruzione;

prevedere, con particolare riguardo alle d@#tiindividuate ai sensi della lettera a), obblidhi
informazione nei confronti del Responsabile dell@vpnzione della corruzione e della
trasparenza (di seguito RPCT)., chiamato a vigitarefunzionamento e sull'osservanza del
Piano;

prevedere il monitoraggio del rispetto dei teimprevisti dalla legge o dai regolamenti, per
la conclusione dei procedimenti;

prevedere il monitoraggio dei rapporti tra Pamistrazione e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a priocexti di autorizzazione, concessione od
erogazione di vantaggi economici di qualunque gerenche verificando eventuali relazioni
di parentela o affinita sussistenti tra i titolagli amministratori, i soci e i dipendenti degli
stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti dellainistrazione;

individuare specifici obblighi di trasparenzheuiori rispetto a quelli previsti da disposizioni
di legge;

creare un collegamento tra corruzione - traspaa - performance nell’ottica di una piu ampia
gestione del “rischio istituzionale”.

L’adozione del Piano costituisce quindi per 'Ent@importante occasione per I'affermazione del
“buon amministrare” e per la diffusione della cutudella legalita e dell'integritd nel settore
pubblico.
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1) ORGANIZZAZIONE E FUNZIONE

L’Amministrazione Comunale, insediatasi nel giugR016, ha inteso imprimere un nuovo e
sostanziale impulso alla politica di prevenziondadeorruzione, anche modificando la struttura
organizzativa del Comune di Nichelino che é comgakh 5 aree oltre a quella di Staff del
Segretario Generale, cosi come da ultimo appros@tadeliberazioni della Giunta Comunale n.
125 del 28 dicembre 2016.

Con deliberazioni della Giunta Comunale n. 80 d2ldugno 2017 ha parzialmente sospeso
I'efficacia della deliberazione 125 riassegnandmpetenze gestionali tra alcuni servizi dell’Area
Tecnica per un periodo transitorio.

Con determina dirigenziale 233 del 08 maggio 20&7pheso atto delle dimissioni rassegnate
dall'lng. Wassel Labed — Dirigente Area Tecnica &ft0 comma 1del D. Lgs. 267/2000 e smi - a
decorrere dal 04.07.2017;

Con provvedimento del Sindaco n. 113 del 30 noven217 ha conferito l'incarico di Dirigente
dellarea Tecnica all' Arch. Giampaolo Porta assui mobilita nei ruoli dirigenziali con
determina dirigenziale n. 816 del 31 ottobre 2017.

L’attuazione concreta di questo progetto comportdarasferimento di competenze e, dal punto di
vista organizzativo, il trasferimento delle risongmane e strumentali e 'approvazione, da parte
della Giunta Comunale, di ulteriori provvedimenitridrdino.

1) LE FINALITA

Cosi come indicato nel P.N.A., il Piano di prevem& di un ente, rappresenta il documento
fondamentale dell’amministrazione per la definiaatella strategia di prevenzione all'interno di
ciascuna amministrazione. Il Piano € un documentwatura programmatica che ingloba tutte le
misure di prevenzione obbligatorie per legge elgudteriori, coordinando gli interventi.

Il Piano costituisce uno strumento agile voltoadiBzione di misure organizzative preordinate ad
evitare fenomeni di corruzione negli enti localir pequali si introduce una nuova attivita di
controllo, assegnata dalla Legge 190/2012 al RRBG&,nel Comune di Nichelino, e individuato
nella figura del Segretario Generale.

Il presente Piano € costruito con l'obiettivo diteteninare il miglioramento delle pratiche
amministrative attraverso la promozione dell'etigala Pubblica Amministrazione, al fine di
evitare la commissione di illeciti e comportamettie in qualche maniera possano adombrare la
trasparenza e la stessa correttezza della P.A..

Per centrare l'obiettivo, interagendo con la stmattsin dalla nascita degli atti, € essenziale
recuperare la garanzia del controllo; la corruzjamiatti, € agevolata quando il controllo manch de
tutto, viene trascurato oppure e insufficiente.

E percid essenziale, che le posizioni apicali metta punto un affidabile sistema di controllo
Interno, individuando ex ante quali tra le attivst#olte dai loro dipendenti particolarmente esposte
al pericolo di corruzione, ed essere attenti n&ditenzione dei rimedi previsti dal Piano.

Quest'ultimo sara interpretato, sempre, come stniongenerale di prevenzione e diffusione
dell’etica, secondo i principi contemplati nell’aftrt. 97 della Costituzione.
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2) L’AVVISO PUBBLICO

Al fine di disegnare un’efficace strategia anticaione - in applicazione delle previsioni contenute
nel PNA, I'Ente, nella fase di elaborazione delnBiaanticorruzione 2018-2020 ha cercato di
realizzare una forma di consultazione, coinvolgenaittadini e le organizzazioni portatrici di
interessi collettivi.

| predetti soggetti sono stati invitati, a mezzoasviso predisposto dal Segretario Generale e
pubblicato sul portale del Comune dal 28 dicemlf#72 a presentare entro il 12 gennaio 2018,
all'indirizzo di posta elettronica staff-anticorrane @comune.nichelino.to.it eventuali osservazioni
e/o suggerimenti utili per la definizione di miswe#ficaci per assicurare un maggior livello di
trasparenza dell’azione amministrativa e di comdras rischi di corruzione; a tutt'oggi, non sono
pervenuti contributi per I'elaborazione del nuovacdmento e pertanto, nel corso del corrente anno,
saranno attuate piu incisive forme di consultaziane in merito al presente aggiornamento, sia al
fine di predisporre I'aggiornamento 2019.

Piano Triennale Prevenzione della Corruzione - 2018/2020: richiesta proposte e suggerimenti

pOF = =
Catesoria: Prevenzione della corruzione

W Piano Triennale Prevenzione della Corruzione - 2018/2020: richiesta proposte e suggerimenti
- Il Comune di Michelino, nellambito delle iniziative e delle attivita condotte in materia di trasparenza e degli

i “‘ﬂ v interventi per la prevenzione e il contrasto della corruzione, su proposta
o

L]
%‘l\“_ ﬁ;‘ del Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT), deve approvare entro il prossimo
AR mese di gennaio 2018 ['aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPC) comprensivo

anche di una sezione specifica sugli obblighi per la Trasparenza.

Per favorire il pil ampio coinvolgimento e una maggiore partecipazione si invitano i cittadini, le associazioni o altre forme di
organizzazioni portatrici di interessi collettivi, a presentare eventuali proposte, osservazioni di modifica ed integrazione del
Piano di prevenzione della corruzione 2018-2020.

Le proposte vanno inviate tramite email a:

staff-anticorruzione@comune. nicheline. to.it entro il 12 gennaio 2018, utilizzando il modulo predisposto (in allegato).

Il Comune di Nichelino, in sede di predisposizione dellaggiornamento del P.T.P.C. 2018-2020 terra conto degli eventuali
contributi pervenuti e l'esito della consultazione sara pubblicato sul sito internet dellamministrazione e in apposita sezione
del P.T.P.C. 2018-2020, con lindicazione dei risultati generati da tale partecipazione.

Piano Prevenzione Anticorruzione 2017-2019:

http:/ fwww.comune.nichelino. to. it/ index. phpfoption=com_docman&task=doc_download&gid=5175& ltemid=93%

Autorita Mazionale Anticorruzione (ANAC): per reperire Linee guida e normativa
Documenti scaricabili:

=4 Modulo_Segnalazione_aAnticorruzione (74.2 kB 2017-12-28 11:19:35)
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2) LE FASI

Il Piano Triennale di prevenzione della corruzienapprovato entro il 31 gennaio.

Organo competente all’'approvazione e la Giunta Gaiay su proposta del Segretario Generale,

RPCT del Comune di Nichelino.

Si é ritenuto opportuno proseguire nella stesulaPd®PCT seguendo le linee di indirizzo gia

individuate in precedenza nella conferenza corasigldei capigruppo del 28 dicembre 2016.

1)

IL PERCORSO DI REDAZIONE E APPROVAZIONE DEL PTPCT

Entro il 30 dicembre

Entro il 31

gennaio

Entro il 15 febbraio

Entro il 30 giugno

Il Segretario Generale
supportato dall’Ufficio
Staff-anticorruzione e
dal Comitato Dirigenti
elabora e propone il
PTPCT .

La Giunta Comunale
approva il PTPCT
comprensivo della
mappatura dei
processi.

Viene avviata
un’ulteriorefase di
consultazione pubblica
finalizzata ad acquisire
eventualiproposte ed
osservazionisulla

A seguito dell'esame
delle eventuali proposte
ed osservazioni
pervenute, il PTPCT pud
essere integrato.

mappatura dei processi
individuati. Le
osservazioni devono
pervenire entro un
termine prefissato (30
aprile)

Il Piano & modificato in corso d'anno su proposiaRPCT, allorché:
- siano state accertate significative violaziorlelprescrizioni;

- quando intervengano rilevanti mutamenti orgartizzao modifiche in ordine all'attivita
dell'amministrazione.

In particolare entro il mese di luglio sara effattuun primo monitoraggio delle misure previste,
sulla loro efficacia e sostenibilita, al fine dieedualmente riprogrammarle.

Alla luce della disciplina vigente, gli organi dndirizzo politico dispongono di competenze

rilevanti nel processo di individuazione delle mesureventive, nella nomina del RPCT e

nell'adozione del Piano. Risulta invece molto atéga la loro responsabilita sulla qualita delle

misure adottate in quanto possono essere chiamagiandere solo in caso di mancata adozione del
Piano, a cui viene equiparaache I'assenza di elementi minimi.
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1-1 SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE

DELLA CORRUZIONE

1) SOGGETTI E RUOLI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE A
LIVELLO NAZIONALE

‘1) ANAC

Esercita poteri di vigilanza e controllo per laifiea dell'efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni nonché sul rispdétla normativa in materia di trasparenza (art. 1,
commi 2 e 3, 1. n. 190 del 2012);

‘2) CORTE DEI CONTI

Partecipa ordinariamente all'attivita di preveneioattraverso le sue fondamentali funzioni di
controllo;

‘3) COMITATO INTERMINISTERIALE

Ha il compito di fornire direttive attraverso I'et@razione delle linee di indirizzo (art. 1, comma 4
[. n. 190 del 2012);

‘4) CONFERENZA UNIFICATA

E chiamata a individuare, attraverso apposite étgé adempimenti e i termini per |'attuazione
della legge e dei decreti attuativi con riferimealie regioni e province autonome, agli enti locali
agli enti pubblici e soggetti di diritto privatotsaposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 6.1n).
190 del 2012);

‘5) DIPARTIMENTO FUNZIONE .PUBBLICA.

Opera come soggetto promotore delle strategie evgmzione e come coordinatore della loro
attuazione (art. 1, comma 4, I. n. 190 del 2012);

‘6) PREFETTI

Forniscono supporto tecnico e informativo agli émtali (art. 1, comma 6, |. n. 190 del 2012);
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2) SOGGETTI E RUOLI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE A
LIVELLO LOCALE.

| soggetti che concorrono alla prevenzione dellauzione all'interno del Comune di Nichelino e i
relativi compiti e funzioni sono:

1) GIUNTA COMUNALE

1) definisce gli obiettivi strategici in materia digwenzione della corruzione e trasparenza, che
costituiscono contenuto necessario dei documengiralgrammazione strategico-gestionale e
del PTPCT;

2) adotta il PTPCT su proposta del Responsabile dakwenzione della corruzione e della
trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno euma @ pubblicazione sul Sito Istituzionale
nella sezione “Amministrazione Trasparente”;

3) adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere gaale, che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione;

4) propone lo stanziamento delle risorse economichessarie ad attuare il Piano.

2) CONSIGLIO COMUNALE TRAMITE LA CONFERENZA CAPIGRUPPO

E auspicabile, alla luce di quanto indicato dallA®G! nella pit volte richiamata deliberazione

12/2015, I'approvazione da parte del Consiglio Coate di un documento di carattere generale sul
contenuto del PTPCT , mentre I'organo esecutivtaresmpetente all’adozione finale. In questo
modo Il'organo esecutivo e il Sindaco avrebbero pogasioni di esaminare e condividere il

contenuto del PTPCT .

Nella seduta del 28 dicembre 2016 la Conferenzag@gypo Consiliari, ha individuato le linee di
indirizzo necessarie ad attuare un’efficace preieezdel fenomeno corruttivo di quanti operano
all'interno della struttura amministrativa comunade con rapporto di lavoro subordinato sia con
contratti di collaborazione, professionali o di afp di servizi, forniture e lavori:

1) conseguire l'aumento del livello di consapevoleaisi doveri e delle responsabilita
dellamministrazione comunale da parte della stratinterna e della collettivita, attraverso
la trasparenza e I'anticorruzione;

2) semplificazione dell'attivita amministrativa;
3) coinvolgimento di tutti i dipendenti dell’Ente nelituazione del Piano;

4) mappatura dei processi e dei procedimenti, comacata dallAnac, mediante un
aggiornamento dell'attivita finora svolta ed un gui@mento al nuovo assetto dell’Ente e
analisi del rischio corruttivo;

5) individuazione di tempi certi dei procedimenti, puwelmente anche mediante
'adeguamento e/o I'adozione di disposizioni regwatari, nonché con l'avvio di processi
di dematerializzazione dei documenti redatti;

6) monitoraggio del rispetto dei tempi procedimentali;

7) formazione del personale;

8) azioni di sensibilizzazione e rapporto con la sacoivile;

9) attuazione e consolidamento delle misure di cotutrgis. previste.
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Copia del documento (Allegato A) venne inviato @i fucapigruppo con invito a fornire al RPCT,
se ritenuto necessario, ulteriori contributi aii fiella redazione del PTPCT . Non pervennero
ulteriori contributi.

3) RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE ELIDA
TRASPARENZA (RPCT)

Ai sensi dell’art. 1 co. 7 della L. n. 190/2012Sihdaco del Comune di Nichelino ha individuato,
nella figura del Segretario GeneraleResponsabile della prevenzione della corruzione eslth
trasparenza (Provvedimento 56 del 07 luglio 2016), vista Igemza di individuare un
Responsabile con adeguata conoscenza dellorgaiorea e del funzionamento
dellamministrazione, che sia dotato della necéassartonomia valutativa e posizione che presenti
profili di conflitto di interessi, attribuendogli compito di predisporre il PTPCT, I'RPCT ha i
seguenti compiti:

- elaborare e predisporre annualmente la propostadeCT;

- sottoporre la proposta del Piano alla Giunta Coneuper I'approvazione entro il 31 gennaio
di ciascun anno;

- definire procedure appropriate per selezionarermdee i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzionaividluando il personale da inserire nei
programmi di formazione;

- verificare l'efficace attuazione del piano e la sil@neita, proponendone la modifica dello
stesso quando sono accertate significative viotazaelle prescrizioni ovvero quando
intervengono mutamenti nell'organizzazione o rgiligd dell'amministrazione;

- verificare, d'intesa con il dirigente competentfféettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita nel cui lzito e piu elevato il rischio che siano
commessi reati di corruzione;

- svolgere i compiti di vigilanza sul rispetto delf®rme in materia di inconferibilita e
incompatibilita (15 d.Igs. n. 39 del 2013 e s.m.i.)

- redigere annualmente la relazione recante i riswdtl'attivita svolta e la pubblica sul sito
web dell’Ente (art. 1, comma 14, legge 190/201%ei9;

- proporre I'aggiornamento del Codice di comportaragr@nche nel ruolo di responsabile
dell'Ufficio dei Procedimenti disciplinari, ai sensell'art. 54 del vigente Regolamento
sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

- indicare all’'Ufficio Provvedimenti Disciplinari i aminativi dei dipendenti che non hanno
attuato correttamente le misure in materia di pneiane della corruzione e di trasparenza;

- segnalare allorgano di indirizzo e al Nucleo dilMazione «le disfunzioni inerenti
all'attuazione delle misure in materia di preveneaella corruzione e di trasparenza».

- Coordina I'Ufficio “Staff Segretario Generale - Remzione della corruzione, illegalita e
trasparenza”, istituito con determinazione 2432fkimaggio 2015, con il fine di garantire il
necessario supporto nello svolgimento degli aderaptndel'RPCT,;

L’Ufficio ha, tra l'altro, i seguenti compiti:

- supporto al Segretario Generale nell'esercizidattdliita di verifica degli atti deliberativi
di competenza della Giunta e del Consiglio;

- predisposizione e monitoraggio ed aggiornamentoRiaho triennale di prevenzione
della corruzione;

- predisposizione e monitoraggio sull'attuazione d&logramma triennale per la
trasparenza e l'integrita;

- controllo di regolarita amministrativa successiullesdeterminazioni, sui contratti e sugli
altri atti adottati dai dirigenti;
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- supporto ed assistenza, per la parte di competgrezala predisposizione del referto
annuale del Sindaco ex art. 148 del TUEL sulla laxga della gestione e sull'efficacia
ed adeguatezza del sistema dei controlli interni.

- cabina di regia funzionale non soltanto per la igakizione del PTPCT ma, altresi al
monitoraggio dell’attuazione delle misure in essotenute.

4) GRUPPO DI LAVORO PERMANENTBEI SUPPORTO AL RPC E SERVIZI DI
SUPPORTO ESTERNALIZZATI.

Nel corso del 2018, al fine di assicurare un adegsapporto conoscitivo ed operativo alle attivita
del RPCT verra costituito formalmente un Gruppd.avoro permanente, che andra ad integrare
I'attuale Struttura Stabile di Supporto (formatdi’tdificio “Staff Segretario Generale -Prevenzione
della corruzione, illegalita e trasparenza” e dah@ato Dirigenti), con risorse interne individuate
secondo un modello di “processo a catena” in raggmianza di tutte le strutture dirigenziali.

| rappresentanti cosi individuati saranno ancheregtti per la prevenzione per l'area di rispettiva
competenza, e svolgeranno un’attivitd informatieh confronti del responsabile, affinché questi
abbia elementi e riscontri sull'intera organizzaeiced sulle attivita delllamministrazione, e di
costante monitoraggio sull'attivita svolta dai Resgabili assegnati agli uffici di riferimento.

5) DIRIGENTI

Un ruolo fondamentale € stato assegnato a tutiergdonale dirigenziale, non soltanto nelllambito
delle attivita di rilevazione propedeutiche allagisposizione del piano, ma anche ai fini del fotur
monitoraggio, che costituisce parte integrante idegiettivi dirigenziali, cui e subordinata
'indennita di risultato.

A tal proposito, le attivita relative alla preveozée della corruzione, da svolgersi secondo le
modalita specificate nel piano triennale, preveddmsupporto di “tutti i dirigenti ai quali sono
affidati poteri propositivi e di controllo e attulti obblighi di collaborazione, di monitoraggiode
azione diretta di prevenzione della corruzione.dbblighi specificati sono integrati negli obiettiv
dirigenziali, oggetto di valutazione ai fini dellaorresponsione dell'indennita di risultato,
considerata la responsabilita dirigenziale che erévd in caso di inadempimento, oltre a quella di
natura disciplinare”.

Ai sensi dell’art. 16 D.Igs. 165/2001 commi |-bigr) I-quater) i dirigenti:

- concorrono con il RPCT, alla definizione del PTPC®rnendo le informazioni richieste dal
soggetto competente per I'individuazione dellevattinel’ambito delle quali & piu elevato il
rischio corruzione e formulando specifiche propostdte alla prevenzione del rischio
medesimo;

- concorrono alla definizione di misure idonee a prete e contrastare i fenomeni di
corruzione e a controllarne il rispetto da partedilgendenti dell'ufficio cui sono preposti;

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell’anabidelle quali € piu elevato il rischio
corruzione svolte nell’'ufficio a cui sono prepostisponendo, con provvedimento motivato,
la rotazione del personale nei casi di avvio dcpdimenti penali o disciplinari per condotte
di natura corruttiva;

- svolgono attivita informativa nei confronti del RPUn merito alladeguatezza delle misure
di prevenzione contenute nel PTPCT,, segnalandedassita del suo adeguamento;

- assicurano I'osservanza del Codice di Comportamentrificano le ipotesi di violazione;

- adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale;
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- curano l'attuazione delle misure contenute nel PTRP€@ndicontando nei tempi e nei modi
previsti dalle singole misure.

6) TUTTI | DIPENDENTI DELL’AMMINISTRAZIONE

Gli attori principali della strategia di prevenzedella corruzione, sono, pero, tutti i dipendeleti

comune, chiamati, a piu riprese, a partecipare ralfzione del piano e tenuti a perseguirne gli

obiettivi di trasparenza e di prevenzione, a segeaéventuali comportamenti illeciti, nonché ad

applicare le disposizioni del Codice di comportatoemfatti:

- partecipano al processo di valutazione e di gesta®h rischio;

- osservano le misure contenute nel PTPCT, (arbrhnta 14, della l. n. 190 del 2012);

- garantiscono il rispetto delle prescrizioni contenunel Codice di Comportamento
dell'amministrazione;

- segnalano le situazioni di illecito al proprio dente o all’Ufficio Provvedimenti Disciplinari
(di seguito UPD) (art. 54 bis del d.Igs. n. 165 2@01); segnalano casi di personale conflitto
di interessi (art. 6 bis |. n. 241 del 1990; &te 7 Codice di comportamento).

- segnalano casi di personale conflitto di interdadi. 6-bis, |. n. 241 del 1990; artt. 6 e 7
Codice di comportamento);

7) NUCLEO DI VALUTAZIONE

A seguito delle modifiche apportate alla legge 2002 dal D.Lgs. 97/2016 (ed in particolare
dall'art. 41, co. 1 lett. h e I), viene creata magg comunicazione tra le attivita del RPCT e quiell
del Nucleo di Valutazione. Cio al fine di sviluppamna sinergia tra gli obiettivi di performance
organizzativa e l'attuazione delle misure di preaiene. In tal senso, si prevede, da un lato, la
facolta al Nucleo di Valutazione di richiedere &@®&T informazioni e documenti necessari per lo
svolgimento dell’attivita di controllo di sua conipeza dall’altro lato, si prevede che la relazione
annuale del RPCT, recante i risultati dell'attivitvolta da pubblicare nel sito web
dellamministrazione, venga trasmessa oltre cHerghno di indirizzo del’amministrazione anche
al Nucleo di Valutazione.

Riassuntivamente al Nucleo spettano le seguentitate compiti

- Considera i rischi e le azioni inerenti la prevena della corruzione nello svolgimento dei
compiti attribuiti;

- svolge compiti propri connessi all'attivita antioazione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.Igs. n. 33 del 2013

- esprime parere obbligatorio sul Codice di compoeatm adottato da ciascuna
amministrazione (art. 54, comma 5, d.lgs. n. 162061);

- verifica, anche ai fini della validazione della BRabne sulla performance, che i piani triennali
per la prevenzione della corruzione siano coereorii gli obiettivi stabiliti nei documenti di
programmazione strategico-gestionale e che nellsunazione e valutazione delle
performance si tenga conto degli obiettivi connafiginticorruzione e alla trasparenza;

- verifica i contenuti della Relazione di cui alla190/2012 in rapporto agli obiettivi inerenti
alla prevenzione della corruzione e alla traspareAztal fine, pud chiedere al Responsabile
della prevenzione della corruzione e della tragpaade informazioni e i documenti necessari
per lo svolgimento del controllo e puo effettuanéiaioni di dipendenti;

- riferisce allANAC sullo stato di attuazione delteisure di prevenzione della corruzione e
della trasparenza.
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8) RASA

Al fine di assicurare l'effettivo inserimento deatd nellAnagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), 'amministrazione comunale ha individuatdDir. Giuseppe Michielett@uale soggetto
responsabile dell'anagrafe stazione appaltante fRAxaricato della compilazione ed
aggiornamento dell' anagrafe unica delle stazi@madanti (AUSA) Individuazione del
RASA ¢ intesa dal PNA quale misura organizzativarasparenza per I'individuazione puntuale
della stazione appaltante sino all’'entrata in wvgdelle nuove del sistema di qualificazione delle
stazioni appaltanti.

|9) COMMISSIONE SPECIALE DI STUDIO, RICERCA E PREVENYEODELLA
‘ CORRUZIONE, DELLE MAFIE.

Con Deliberazione Consiliare n. 68 del 15 dicemPPd6 avente per oggetto “Approvazione
Regolamento per [l'istituzione ed il funzionamengtialcommissione speciale di studio - ricerca e
prevenzione della corruzione, delle mafie e di wsédvatorio permanente sulla sicurezza pubblica
locale” é stata istituita una Commissione spedialstudio, ricerca e prevenzione della corruzione
delle mafie, ed e stato approvato il regolamento ipsuo funzionamento; tale Commissione
speciale ha compiti di indagine conoscitiva pepilamozione della cultura della legalita e per il
contrasto di ogni forma di criminalita organizzdiastampo mafioso.

Le finalita della Commissione, nell’ambito dellangpetenza comunale sono:
- la promozione della cultura della legalita;

- l'analisi e lo studio della natura e della pecuieamonché della dimensione del fenomeno
mafioso in tutte le sue manifestazioni allo scopeldborare proposte di azioni amministrative
utili a prevenire e contrastare le infiltrazioni ikdadicamento della criminalita organizzata, in
primo luogo nelle attivita pubbliche;

- la sensibilizzazione della cittadinanza a partia¢ giovani e dalle scuole, nel promuovere la
cultura della legalita e del contrasto alla crintitAaorganizzata come valore fondamentale per la
crescita sociale, civile ed economica della Caigprofondisca Alla Commissione € demandato
altresi I'approfondimento di queste questioni imérad alcuni temi di grande rilevanza quali:

* monitoraggio dei beni confiscati assegnati al Coeneiforo destinazione;

» analisi e studio del fenomeno del gioco d’azzatiégale al fine di promuovere iniziative di
contrasto alla diffusione;

* il monitoraggio e la vigilanza sul fenomeno dellarrazione e delle infiltrazioni della
criminalita organizzata nell’attivita pubblica, dmec attraverso la verifica sul rispetto delle
procedure di assegnazione degli appalti pubblici;

» la promozione di interventi regolamentari ed amstnativi per il contrasto del fenomeno
criminoso.
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‘10) COLLABORATORI A QUALSIASI TITOLO DELL’AMMINISTRARID

- osservano le misure contenute nel PTPCT;
- segnalano le situazioni di illecito (Codice di cartamento).

‘ll) UFFICIO DEI PROCEDIMENTI DISCIPLINARI (UPD),

E deputato a vigilare sulla corretta attuazioneodelice di comportamento e a proporre eventuali
modificazioni nonché a esercitare la funzione ffudione di buone prassi.

‘12) UFFICIO CED (CENTRO ELABORAZIONE DATI) DEL COMUNE

E chiamato a cooperare all'attuazione e alle nwufial codice di comportamento e a diffondere
buone pratiche

‘13) STAKEHOLDERS INTERNI ALL'ENTE

Sono coinvolti nel sistema di prevenzione anticione, con il compito di formulare proposte e
osservazioni, e con facolta di effettuare segnafadi illeciti;

‘14) STAKEHOLDERS ESTERNI ALL'ENTE

Portatori dell'interesse alla prevenzione dellarwcone, con il compito di formulare proposte e
osservazioni e di esercitare il controllo democmatsull'attuazione delle misure, con facolta di
effettuare segnalazioni di illeciti

3) MONITORAGGIO ATTUAZIONE PTPCT

Sono state previste misure organizzative per stg@ofa figura del RPC con il potenziamento
struttura stabile di supporto conoscitivo e opewaé di servizi di supporto specialistici

Nel corso del 2018 al fine di assicurare un piugadéo supporto alle attivita del RPCT verra
costituito formalmente un Gruppo di Lavoro permaaen

Si é provveduto all'acquisizione, sul mercato, eivizi di supporto ai compiti e alle funzioni del
RPC, per ottenere:

- supporto specialistico di natura informatica, metkaacquisizione di software on line di
supporto al risk management;

- supporto specialistico integrato mediante acquseidi Banca dati anticorruzione, servizio
documentazione, FAQ, supporto giuridico-legale emamstrativo in particolare per quanto
concerne l'attuazione di alcune misure quali Tutidadipendente che effettua segnalazioni di
illecito (c.d. whistleblower);

- formazione di primo e secondo livello, tenuto codédla necessita di evitare che la formazione
sia erogata dal RPCT quale soggetto chiamato anesjer la valutazione sull’efficacia della
misura servizio di supporto specialistico al sistetn controllo e di monitoraggio sull'efficacia
delle singole misure di prevenzione e del PTPCTsnelcomplesso.
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4) MODALITA DI MODIFICA E AGGIORNAMENTO PTPCT

Come evidenziato nel PNA 2017, la mappatura detgssi nel PTPCT 2016, pur essendo meno
critica della precedente fase, risulta tendenziatmaon adeguata in termini di completezza.

Nel PTPCT 2017-2019 nella consapevolezza che dgoso di individuazione dei processi deve
essere parte e funzione di un piu ampio obiettivoiatganizzazione della struttura, nonché di
adozione di procedure informatiche per il trattatoesh tutti i procedimenti, ci si era concentrati
nell'individuazione di un elenco il piu completo gsibile dei procedimenti e dei processi
maggiormente esposti al rischio corruzione.

Per ogni posizione dirigenziale ed ogni struttued’Ente, sulla base delle analisi effettuate, eran
stati individuati i processi e le attivita con mageg indice di probabilita di eventi corruttivi, isu
guali si erano concentrate maggiormente le misungrel/enzione previste; ed erano state altresi
individuate aree di rischio trasversali e relapixdcessi che aveva portato

Nel PTPCT 2018-2020 si & provveduto ad una mappaleir procedimenti impostata sulla base dei
principi di completezza ed analiticita che ha deiaato la scelta di mappare tutte le attivita poste
in essere negli uffici comunali e chiedendo ai singlirigenti/responsabili di P.O. un primo
approfondimento, scomponendo ciascun Processo.

1) DESCRIZIONE E RAPPRESENTAZIONE

Descrizione e rappresentazione di ciascun processo, con la finalita di sintetizza rendere
intellegibili le informazioni raccolte per ciascuprocesso, la descrizione del flusso e delle
interrelazioni tra le varie attivita. Dalla des@nize emerge l'individuazione delle responsabilita e
delle strutture organizzative che intervengono.

2) MAPPATURA DEI MACROPROCESSI.

L'allegato 1 al presente Piano contiene la mappatura di tatédro processi, individuati partendo
dalle funzioni istituzionali e dalla struttura deéiocumenti di programmazione economico-
finanziaria dell'Ente (DUP-Bilancio), raggruppagrpsingolo ufficio e correlati alle aree di rischio
individuate dall’amministrazione.

3) MAPPATURA DEI PROCESSI

La mappatura dei processi e, per I'amministraziame, modo “razionale” di individuare e
rappresentare tutte le attivita dell’ente per fiiversi. In questa sede, come previsto nel PNA, la
mappatura assume carattere strumentale a finiid#gitificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi come indicato l@@giornamento del PNA 2015. La ricostruzione
della cosiddetta “mappa” dei processi organizzativin esercizio conoscitivo importante non solo
per lidentificazione dei possibili ambiti di vulrabilita dellamministrazione rispetto alla
corruzione, ma anche rispetto al miglioramento desgivo del funzionamento della macchina
amministrativa.

Consapevole che l'accuratezza e l|'esaustivita dellappatura dei processi € un requisito
indispensabile per la formulazione di adeguate raigli prevenzione e che incide sulla qualita
dell'analisi complessiva, I'amministrazione ha preduto ad una mappatura dei processi, con il
livello di approfondimento che dettaglia le fasl geocesso, e I'attivita correlata alle fasi (azipn
per garantire, la completezza con la quale é pibssientificare i punti piu vulnerabili del procss

e, dunque, i rischi di corruzione che insistond@mministrazione, .
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L'allegato 2 al presente Piano contiene i dati e le informazoblla mappatura dei processi
realizzata con il coinvolgimento dei dirigenti dellarie aree.

4) ANALISI DEL RISCHIO CORRUTTIVO

In fase di aggiornamento la metodologia utilizzaa I'analisi dei rischi di corruzione ai fini dall
stesura del piano triennale anticorruzione ha tenonto dell'utilizzo di un sistema di valutazione

- che si € basato sul principio di prudenza;

- che ha privilegiato, conformemente alle indicazichNAC, un sistema di misurazione
gualitativo, piuttosto che quantitativo, come suggenella metodologia di cui all’Allegato 5 del
PNA 2013.

Del resto, I'opzione a favore di una metodologianmdsurazione alternativa a quella indicata
nell'allegato 5 del PNA 2013 é stata effettuataemnelo conto che, in passato, tale metodologia era
stata applicata, a giudizio dellANAC, in modo popmeccanico e che, inoltre, con riferimento alla
misurazione e valutazione del livello di esposieial rischio,_le indicazioni contenute nel PNA
2013, non sono strettamente vincolanti potendo iamstrazione scegliere criteri diversi purche
adequati al fine

Conseguentemente, I'amministrazione ha ricercato smuzione meglio rispondente alle proprie
peculiarita e necessita, piu flessibile e adatabjlquindi, ha creato uno strumento di valutazione
coerente con le caratteristiche distintive dellappia organizzazione.

La soluzione metodologica individuata e applicasdada mutuata dalla metodologia utilizzata dalla
stessa ANAC per il proprio PTPC. In base a taleemdia metodologia, il valore del rischio di un
evento di corruzione vien stato calcolato come ribdptto della probabilita dell’evento per
lintensita del relativo impatto: Rischio(E) = Padblita(E) x Impatto(E). Entrambi i fattori
(“probabilita” e “impatto”) sono inseriti in una ala crescente di valori (molto bassa, bassa, media,
alta, altissima). L'individuazione nella L.190/20&2nei PNA del valoréLTO, per le aree di
rischio ivi indicate, é stato considerato elemewittcolante della valutazione, con conseguente
attribuzione di tale valore ai processi inclusdette aree.

La metodologia descritta é stata applicata, aidalla misurazione del rischio di corruzione, tanto
all'analisi del contesto esterno che all’analidi dmtesto interno.
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5) LE RESPONSABILITA

1) DEL RESPONSABILE PER LA PREVENZIONE

A fronte dei compiti che la legge attribuisce apensabile sono previsti consistenti responsabilita
in caso di inadempimento.

In particolare queste sono individuate all’artcdmmi 8 e 12, della legge 190/2012.

L’art. 1, comma 14 delle legge, individua due udieripotesi di responsabilita:

- una forma di responsabilita dirigenziale ai serdl'aftt. 21, d.lgs. n. 165 del 2001 che si
configura nel caso diripetute violazioni delle misure di prevenzigreviste dal piang

- una forma di responsabilita disciplinagget omesso controlfo

2) DEI DIRIGENTI PER OMISSIONE TOTALE O PARZIALE O PERARDI NELLE
PUBBLICAZIONI PRESCRITTE

L’art. 1, comma 33, |. n. 190 stabilisce che la n&a o incompleta pubblicazione, da parte delle
pubbliche amministrazioni, delle informazioni di @icomma 31.:

- costituisce violazione degli standard qualitatigi economici ai sensi dell'articolo 1, comma
1, del d.lgs. n. 198 del 2009, va valutata comparsabilita dirigenziale ai sensi dell'art. 21
del d.Igs. n. 165 del 2001;

- eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contersuiyli strumenti informatici sono sanzionati a
carico dei responsabili del servizio.

3) DEI DIPENDENTI PER VIOLAZIONE DELLE MISURE DI PRENEIONE

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzi@dottate nelle singole amministrazioni e
trasfuse nel PTPCT devono essere rispettate da ilutiersonale dipendente, dirigente e non
dirigente e “la violazione delle misure di prevem® previste dal piano costituisce illecito
disciplinare” (art. 1, comma 14, legge 190/2012)e tobbligo € altresi previsto dal Codice di
Comportamento all’art. 8.
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6) COLLEGAMENTO AL CICLO DI GESTIONE DELLE.
PERFORMANCE

Il Sistema di misurazione e valutazione della penfnce, costituisce uno strumento fondamentale
attraverso cui la “trasparenza” si concretizza.

La trasparenza della performance si attua attravstre momenti:

- uno statico, attraverso la definizione delle mdédaldi svolgimento del ciclo della
performance, dichiarato ne “Il sistema integratovdiutazione permanente dell’ente e del
personale”;

- altro, dinamico attraverso la presentazione dd?iaho della performance” e la
rendicontazione dei risultati dellamministrazioneontenuta nella “Relazione sulla
performance”.

Il Sistema, il Piano e la Relazione della perforogasono pubblicati sul sito istituzionale.

Il Piano della performance € un documento progratecman cui sono esplicitati gli obiettivi di
processo e strategici, gli indicatori e i valoteat, riferiti ai diversi ambiti di intervento.

Pertanto, in tema di prevenzione della corruzige,l'anno 2018, I'organo di indirizzo ritiene di
dover assicurare gli obiettivi strategici da petsegin via prioritaria, idonei a prevenire il rigo
corruttivo nell’ambito di tutti i processi del Comei di Nichelino.

L’amministrazione ha intenzione di investire sulntollo interno e sulla misurazione delle
Performance, avvalorando il carattere di forte dementarieta di queste due attivita.
L’amministrazione ritiene di dover porre una pastae attenzione sull’interazione tra sistemi di
controllo di gestione ed i controlli interni. Cagime avverra per la misurazione della Performance,
che terra conto dell’attuazione delle misure pteviger la prevenzione della corruzione.

In quest’ottica I'adozione di un Piano il piu pdsk dettagliato € d’ausilio anche per l'attivita d
controllo interno e di valutazione delle Performgnassumendo la duplice funzione di strumento
concreto di presidio alla riduzione del rischiacdiruzione e di elemento di efficace supporto per i
miglioramento gestionale.

1) OBIETTIVI

Relativamente al controllo interno, il Gruppo divbao che sara costituito avra lo scopo preciso di
costruire un sistema il piu possibile informatizzger proseguire I'analisi dei processi individuati
nell'ambito del PTPCT . L'informatizzazione dei pessi o di parte di essi dovrebbe condurre un
miglioramento generale delle performance.

Sara introdotto un obiettivo strategico trasversakeervizi di Supporto per la stesura del PTPCT ed
ai Dirigenti, relativo allo studio ed alla costraze di un sistema di indicatori di corruzione, che
possa promuovere la funzione conoscitiva dell’Atdor nonché valorizzarne la funzione di
vigilanza con lo scopo di approdare ad una conascerganizzativa del fenomeno corruttivo .

Nel PEG 2018-2020 sara inserito un obiettivo irdeosiale volto all’applicazione ragionata ed
efficace delle previsioni della legge 190/2012 kddereto legislativo n. 33/2013.

RISULTATO STRATEGICO

Applicazione ragionata ed efficace delle previsioormative di cui al decreto controlli (D.L.

174/2012 ) e alla legge anticorruzione (legge 18022, al fine di conseguire I'aumento del livello

di consapevolezza dei doveri e delle responsaldéamministrazione comunale da parte della
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struttura interna e della collettivita, l'incrementsignificativo della qualita dell'azione
amministrativa e del livello di trasparenza ndilat&y propria.

- Implementazione e monitoraggio piano anticorruzione

OBIETTIVO STRATEGICO:

Elaborazione e attuazione del Piano Anticorruzigmevisto dalla Legge n. 190/2012,
attraverso interventi formativi e monitoraggio tdione dell’Amministrazione tramite appositi
gruppi di lavoro. L'obiettivo si prefigge di preves attraverso azioni sia propedeutiche sia,
eventualmente, ex post, il manifestarsi di episddicorruzione nel Comune di Nichelino.
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L’individuazione delle aree di rischio é il risultadi un processo complesso che presuppone la
valutazione del rischio da realizzarsi attraveesodrifica “sul campo” dell'impatto del fenomeno
corruttivo sui singoli processi svolti nell’ente.

Per “rischio” si intende I'effetto dell'incertezzal corretto perseguimento dell'interesse publdico
quindi, sull’'obiettivo istituzionale dell’ente, dato alla possibilita che si verifichi un dato ewedi
corruzione.

Per “evento” si intende il verificarsi o il modificsi di un insieme di circostanze che si frappogon
0 si oppongono al perseguimento dell’obiettivautionale dell’ente.

Per processo € qui inteso un insieme di attivitarielate che creano valore trasformando delle
risorse (input del processo) in un prodotto (outgeltprocesso) destinato ad un soggetto interno o
esterno all'amministrazione (utente). Il procesBe si svolge nellambito di un’area/settore puo
esso da solo portare al risultato finale o porsne@arte o fase di un processo complesso, con il
concorso di piu amministrazioni. Il concetto di geeso e piu ampio di quello di procedimento
amministrativo e ricomprende anche le procedureatlira privatistica.

Secondo il PNA, la fase di trattamento del rischila fase tesa a individuare i correttivi e le
modalita piu idonee a prevenire i rischi, sullaebdslle priorita emerse in sede di valutazioneideg|
eventi rischiosi”.

In particolare si evidenzia come la misura di &naténto del rischio, debba rispondere a tre requisit

fondamentali:

1)  efficacia nella mitigazione delle cause del ris¢hio

2)  sostenibilitd economica e organizzativa (altrimd®TPCT sarebbe irrealistico e rimarrebbe
inapplicato);

3) adattamento alle caratteristiche specifiche deJinizzazione.
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1- METODOLOGIA UTILIZZATA PER EFFETTUARE LA

VALUTAZIONE DEL RISCHIO

1) MAPPATURA DEI PROCESSI

L’ANAC ha stabilito che il Piano triennale di prexa#one della corruzione e per la trasparenza dia
atto dello svolgimento della “mappatura dei protedsl’amministrazione (ANAC determinazione
n. 12 del 2015, pagina 18).

La mappatura dei processi consente, in modo raziotg di individuare e rappresentare tutte
le principali attivita svolte dall’ente.

Come indicato dall’aggiornamento del PNA 2015, ieostruzione accurata della cosiddetta
“mappa”’ dei processi organizzativi € un esercizionascitivo importante non solo per
l'identificazione dei possibili ambiti di vulnerditda del’lamministrazione rispetto alla corruzione,
ma anche rispetto al miglioramento complessivduletionamento della macchina amministrativa.

Al fine di programmare una strategia di prevenzigpecificamente calibrata sulle fattispecie di
rischio tipiche dellamministrazione, I'individuamie delle misure € stata orientata con riferimento
alle singole e specifiche attivita degli ufficispetto alle quali le categorie di rischio esaminate
assumevano caratteri peculiari ed alcune voltersiéevda ufficio ad ufficio.

La mappatura, che ha carattere strumentale pentifccazione, la valutazione ed il trattamento dei
rischi corruttivi, contiene :

- 'elenco dei macroprocessi e dei processi (Adtedl)

- la descrizione e rappresentazione dettagliatdi ciascun processo (Allegato 2), con la finatita
sintetizzare e rendere intellegibili le informaziaaccolte per ciascun processo, permettendo,
anche, la descrizione del flusso e delle interiefaztra le varie attivita, I'individuazione delle
responsabilita e delle strutture organizzative iokervengono. Altri elementi per la descrizione del
processo sono:

- lindicazione dell'origine del processo (input);

- lindicazione del risultato atteso (output);

- le fasi

- la sequenza di attivita che consente di raggiunijeisiltato
- itempi

- ivincoli

- le risorse

- le interrelazioni tra i processi.
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2) GESTIONE DEL RISCHIO

L’ANAC ha stabilito che il Piano triennale di prexaone della corruzione e per la trasparenza dia
atto dello svolgimento della “mappatura dei profedsl’amministrazione (ANAC determinazione
n. 12 del 2015, pagina 18).

Al fine di programmare una strategia di prevenzigpecificamente calibrata sulle fattispecie di
rischio tipiche dell’amministrazione, I'individuamie delle misure & stata orientata con riferimento
alle singole e specifiche attivita degli ufficispetto alle quali le categorie di rischio esaminate
assumevano caratteri peculiari ed alcune voltersievda ufficio ad ufficio.

Nel PTPCT 2017-2019 benche la mappatura illusfretse stata progettata e scadenzata a seconda
delle priorita rilevate e delle risorse a dispasiEs era scelto, in particolare, di rappresentare le
misure specifiche individuate in relazione ai psse

Nel PTPCT 2018-2020 €& stata effettuata una “mapp@i processi organizzativi per
l'identificazione dei possibili ambiti di vulnerditd dell’amministrazione rispetto alla corruzione,
ma anche rispetto al miglioramento complessivduletionamento della macchina amministrativa.

Tale analisi, € in grado, altresi, di fare emerghrglicazioni, ridondanze e nicchie di inefficienza
che offrono ambiti di miglioramento sotto il prafil

- della spesa (efficienza allocativa o finanziaria)
della produttivita (efficienza tecnica)

della qualita dei servizi (dai processi ai procestiri)
della governance

L'obiettivo del presente Piano e di realizzare @ppatura di tutti i processi con un accurato lvell
di approfondimento, quale condizione necessaria gagantire la precisione e, soprattutto, la
completezza con la quale e possibile identificapainti piu vulnerabili del processo e, dunque, i
rischi di corruzione che insistono sullamminisicae o sull’ente, tenuto conto che una mappatura
superficiale puo condurre a escludere dall'anaigrattamento del rischio ambiti di attivita che
invece sarebbe opportuno includere.
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3) INDICAZIONE DELLE "AREE DI RISCHIO

Per ogni “Area” dell’ente, sono ritenutarée di rischid, le singole attivita, i processi ed i
procedimenti riconducibili alle mac®REE seguenti:

AREA DI RISCHIO

A) Acquisizione e progressione del personale
B) Affidamento di lavori, servizi e forniture - St del contraente e contratti pubblici

C) Autorizzazione o concessione e provvedimentiletin della sfera giuridica dei destinatari
privi di effetto economico diretto ed immediato dedestinatario

D) Concessione ed erogazione sovvenzioni, contribussidi, ausili finanziari, vantaggi
€economici

E) Gestione delle entrate, delle spese e del paion
F) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

G) Incarichi e nomine

H) Affari legali e contenzioso

I) Smaltimento dei rifiuti

L) Pianificazione urbanistica

M) Controllo circolazione stradale

N) Attivita funebri e cimiteriali

O) Accesso e Trasparenza

P) Gestione dati e informazioni, e tutela dellagcy
Q) Progettazione

R) Interventi di somma urgenza

S) Agenda Digitale, digitalizzazione e informatiziae processi

T) Organismi di decentramento e di partecipazioAgiende pubbliche e enti dipendenti,
sovvenzionati o sottoposti a vigilanza

Tutte le aree di rischio

U) Societa partecipate

V) Titoli abilitativi edilizi
Z) Amministratori

Vedi allegato 3.
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4) METODOLOGIA UTILIZZATA PER EFFETTUARE LA
VALUTAZIONE DEL RISCHIO

I PNA, approvato nel settembre 2013 classificavelsure di prevenzione come:

- “Misure Obbligatorie”: quelle la cui applicazionesdende obbligatoriamente dalla legge o da
altre fonti normative;

- “Misure Ulteriori”: quelle che, non essendo obbtw#& per legge, vengono inserite nei
PTPCT a discrezione dellamministrazione e taleerimsento le rende obbligatorie per
'amministrazione che le ha previste.

L’Aggiornamento 2015 al PNA, superando la distimgotra misure “obbligatorie” e misure
“ulteriori”, ha sottolineato la necessita che ciase amministrazione individui strumenti specifici,
idonei a mitigare i rischi tipici dell’ente stessamersi a seguito di specifica analisi ed ha, quind
adottato una classificazione che distingue tra:

“Misure Generali”, (di governo di sistema) che dmmo, cioe, sul sistema complessivo della
prevenzione della corruzione intervenendo in mateasversale sull'interaamministrazione;

- “Misure Specifiche” che incidono su problemi spetiindividuati tramite I'analisi del rischio.

Peraltro, mentre le misure di carattere specifmwmwsestremamente eterogenee e diversificate anche
con riferimento alla medesima categoria di risckéomisure di carattere generale, proprio in virtu
della loro natura di strumenti di ampio raggio, ndo ad incidere sul complesso sistema di
prevenzione, hanno trovato un’applicazione assolaetde generalizzata in tutti i processi
dellamministrazione, soprattutto per mitigare begorie di rischio afferenti a: “uso improprio o
distorto della discrezionalita” e “alterazione/naiazione/utilizzo improprio delle informazioni o
della documentazione”.

Per tale ragione, si fornisce una trattazione uaitdelle misure generali, riportando la descrigion
di ognuna nei paragrafi che seguono, precedutndaabella, contenete le indicazioni di attuazione
della misura stessa.

La metodologia utilizzata per l'analisi dei riscti corruzione ai fini della stesura del piano
triennale anticorruzione ha inteso, pertanto, scoace le criticita sopra evidenziate, basandosi su
un principio di prudenza e privilegiando un sistema di misurazione qualitativg piuttosto che
guantitativo.

Il valore del rischio di un evento di corruzionstato calcolato rilevando:

1) laprobabilitd che si verifichi uno specifico evento di corruzgmaccogliendo tutti gli elementi
informativi sia di natura oggettiva (ad esempioerdv di corruzione specifici gia occorsi in
passato, segnalazioni pervenute all’'amministrazioogzie di stampa), che di natura soggettiva,
tenendo conto del contesto ambientale, delle pa@kmaotivazioni dei soggetti che potrebbero
attuare azioni corruttive, nonché degli strumentidro possesso; tale valutazione deve essere
eseguita dal responsabile al meglio delle sue pititsidi raccolta di informazioni ed operando
una conseguente, attenta valutazione di sintesiinal di rappresentare la probabilita di
accadimento dell'evento attraverso una scala ceéscgi 5 valori: molto bassa, bassa, media,
alta, altissima;

2) Iimpatto che, nel caso in cui I'evento di corruzione sisgrgasse, viene valutato calcolando le
conseguenze:

a) sullamministrazione in termini di qualita e ¢towita dellazione amministrativa, impatto
economico, conseguenze legali, reputazione e dligdistituzionale, etc.;
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b) sugli stakeholders (cittadini, utenti, impresercato, sistema Paese), a seguito del degrado
del servizio reso a causa del verificarsi dell'deeatti corruzione.

Anche l'impatto viene calcolato su di una scalasceate su 5 valori, al pari della probabilita (molt
basso, basso, medio, alto, altissimo).

Il rischio per ciascuna tipologia di evento coringt(E) e stato quindi calcolato come prodotto alell
probabilita dell’evento per l'intensita del relaiiimpatto:

Rischio (E) = Probabilita(E) x Impatto(E).
Di seguito si rappresenta la matrice generaleldot@del rischio:

IMPATTO
MOLTO BASSO BASSO MEDIO ALTO ALTISSIMO
PROBABILITA’
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5) VALUTAZIONE DEL RISCHIO

La valutazione del rischio e la macro-fase del esso di gestione del rischio in cui lo stesso é
identificato, analizzato e confrontato con gliialischi al fine di individuare le priorita di inteento
e le possibili misure correttive/preventive (tratento del rischio).

1) INDICAZIONE EVENTI RISCHIOSI

L’identificazione del rischio, o meglio degli evenischiosi, ha I'obiettivo di individuare gli evén

di natura corruttiva che possono verificarsi inaegne ai processi, o alle fasi dei processi, di
pertinenza dell’amministrazione, con I'obiettivoatinsiderare - in astratto - tutti i comportamenti
rischio che potrebbero potenzialmente manifestalfinterno dell’organizzazione e a cui
potrebbero conseguire “abusi di potere” e/o sim@zidi mala gestio. L'individuazione deve
includere tutti gli eventi rischiosi che, ancheosgboteticamente, potrebbero verificarsi e avere
conseguenze sullamministrazione. Questa fase e€iatey perché un evento rischioso «non
identificato in questa fase non viene consideragtienanalisi successive», compromettendo
I'attuazione di una strategia efficace di prevenegidella corruzione.

Come indicato nel PNA 2015, per procedere all'idmatzione degli eventi rischiosi & stato preso
in considerazione il piu ampio numero possibilefatiti informative (interne, es. procedimenti
disciplinari, segnalazioni, report di uffici di dpallo, incontri con i responsabili degli ufficieon il
personale, oltre che naturalmente — laddove esistenrisultanze dell’analisi della mappatura dei
procedimenti e dei processi esterne, es. casizjarde altri dati di contesto esterno).

A segquito dell'analisi organizzativa e gestionaédl’dnte sono stati individuati i seguenti possibil
eventi rischiosi che risultano espressamente itidie@l’allegato n. 2, nella parte relativa alla
identificazione del rischio.

Si rinvia pertanto all’allegato 2 per la rassegntutli gli eventi rischiosi collegati ai macropessi
e processi mappati.
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6) ANALISI DEL RISCHIO

L’analisi in esame consente di:

- comprendere le cause del verificarsi di eventi wouw e, conseguentemente, individuare le
migliori modalitd per prevenirli (creando i presogfi per l'individuazione delle misure di
prevenzione piu idonee);

- definire quali siano gli eventi rischiosi piu riknti e il livello di esposizione al rischio dei
processi.

1) ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Come sottolineato dallANAC,L’analisi del contesto esterno ha come obiettivoetio di
evidenziare come le caratteristiche dellambienét quale 'amministrazione o I'ente opera, con
riferimento, ad esempio, a variabili culturali, arinologiche, sociali ed economiche del territorio
possano favorire il verificarsi di fenomeni coriiuttal proprio interno”.

La presente analisi deve essere considerata un dupartenza, mentre viene posto come obiettivo
programmatico I'approfondimento della stessa, ddizzarsi in sede di verifica ed aggiornamento
successivo del Piano.

CONTESTO POPOLAZIONE

Nichelino e una citta di medie dimensioni, situatdla Regione Piemonte, nell'area metropolitana
della Citta di Torino. Sorge alla confluenza deh@ane nel Po, all'inizio della valle del Po. Comuni

di prima corona (immediatamente confinanti): BeaomasCandiolo, Moncalieri, Orbassano, Torino,

Vinovo.

L’area del territorio comunale e di 20,64 Kmq, e ypopolazione di 48.048 abitanti(31/12/2016 -
Istat).

Come Illustrato dal grafico seguente, la popolagioasidente risulta sostanzialmente stabile,
nell'ultimo quindicennio, con un andamento non jeatarmente significativo (se non in
coincidenza con il censimento 2011, come si dirseiguito), probabile effetto della crisi economica
che ha ridotto le possibilita occupazionali e ihseguente carattere attrattivo del territorio.

Se non diminuisce in modo significativo il dato desidenti, piu impattante € invece il numero
delle famiglie che passa da 19032 (2003) a 20.88%5), con un incremento di circa 8%. E questa
un’ indicazione significativa rispetto alla probl@hiichiesta di abitazioni. Da questo punto diaist
peraltro necessario evidenziare che a causa defiaeconomica iniziata a decorrere dal 2008,
molte delle nuove edificazioni realizzate in queglni risultano invendute.
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FENOMENI CRIMINALLI

Dall’analisi dei fenomeni criminali (furti e altnieati contro il patrimonio) non pare emergano
particolari relazioni che possano interessare ligondi cui si occupa il Piano. Di sicuro maggiore
interesse e invece la presenza di un fenomeno seafi tipo ‘ndranghetista, che le indagini ed
operazioni di questi ultimi anni hanno fatto emeege

Sebbene tali operazioni non abbiano colpito soggetidenti nel territorio del Comune di
Nichelino, né abbiano individuato la costituzione stirutture criminali, non si pud a priori,
disconoscere che anche questo territorio sia sdate da tali fenomeni, quanto meno per la sua
collocazione geografica.

Si ritiene pertanto di riportare ampi stralci deRelazione sull’Ordine e sicurezza pubblica
prelevata sul sito istituzionale della Camera depudati, nella quale sono evidenziati i risultati
dell'attivita di indagine delle Forze dell’Ordinedella Magistratura.

Il Piemonte & una delle regioni del nord Italia €osi registra il radicamento di qualificate
proiezioni delle organizzazioni criminali tradizeln il cui primato e ascrivibile alla ‘Ndrangheta
con articolazioni attive su gran parte del terigpt'ormai stabile insediamento, soprattutto nel
capoluogo e nella relativa provincia, riproducemnibdello operativo della regione di origine
caratterizzato da rigorosi criteri di ripartiziodelle zone e dei settori di influenza.

Il maggiore interesse dei sodalizi ‘ndranghetigtivelto ai settori piu floridi del tessuto econaroi

e finanziario locale, con conseguente creazionatiivitd imprenditoriali, spesso funzionali al
riciclaggio di capitali illeciti, nello specificol icomparto commerciale, quello immobiliare ed
edilizio; le numerose attivita investigative hanmomprovato anche I'elevata capacita di
penetrazione, della ‘ndrangheta nelle strutturebpcaibe in modo da instaurare, in alcuni casi,
intrecci con la politica e | 'economia.

L'operativita e gli ambiti di interesse dell'orgamazione criminale in Piemonte € stata,
confermata,oltre che dalle importanti operazioni Gtimine”del 2010 e “Minotauro” del 2011,

anche dall'operazione “Colpo di Coda” del 22 otol@012 dellArma dei Carabinieri, che ha
portato all'arresto di ventidue persone, resportisdbiassociazione di tipo mafioso, traffico di

sostanze stupefacenti, estorsione, riciclaggi@siarzione fittizia di beni e detenzione illegale di
armi.

Tali risultanze hanno ridisegnato la mappa e leezoninfluenza della ‘ndrangheta piemontese:
nell'ambito del capoluogo € insediato il “ localengipale”, mentre gli altri, sparsi per i quartjer
sono considerati anche “ndrine distaccate”, inngpemente contatto e riferimento con quelli
calabresi.

| locali - riconducibili a consorterie ‘ndrangheégprevalentemente reggine - la cui esistenzata sta
documentata a Torino e nella provincia da quedteitatinvestigative sono quelli di: Natile di
Careri (RC) di Torino, Chivasso, Cuorgne, Moncalidlichelino, Rivoli, San Giusto Canavese,
Sidemo (RC) di Torino, Volpiano ed un principal€elairino.
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2) ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

L’analisi del contesto interno ha riguardo agli etsiplegati all’'organizzazione e alla gestione
operativa che influenzano la sensibilita della tatira al rischio corruzione. Come indicato
dal’ANAC, I'analisi “e utile a evidenziare, da un lato, il sistema dedisponsabilita e, dall’altro,

il livello di complessita dell’amministrazione”.

ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO

Il Consiglio Comunale del Comune di Nichelino enfiato da 24 consiglieri oltre il sindaco; la
giunta puo essere composta da un numero massimass$iessori.

A causa dello scioglimento anticipato del Consigtionseguente all’approvazione di una mozione
di sfiducia in data 30.11.2015 e fino al 20 giu@@i6 il Comune é stato retto da un Commissario
Straordinario, nominato con DPR 7 gennaio 2016.

La nuova amministrazione insediatasi ha approvafoluglio 2016 le linee programmatiche di
mandato che trovano nel Documento Unico di Prograr@iJP) 2017-2020 la prima trasposizione
operativa

Per le finalita del presente documento e di pdereorilevanza I'accento posto al temine strategico
“Sicurezza e Legalita”, ove all’obiettivo “Legalitéé indicato il perseguimento delle seguenti
azioni:

controllo della legalita;

- controllo degli impegni assunti verso la Cittd @aministratori, dall’apparato tecnico, dagli
operatori esterni legati da contratti, dal voloiatir, ecc.);

- controllo sul rispetto del patrimonio comune e eedigole di convivenza civile;

- costituire una commissione/consulta speciale salitdgsicurezza e lotta alle mafie.

RISORSE UMANE

La vigente dotazione organica dellente € quellacdda nella seguente tabella, ove sono
evidenziati o ruoli effettivamente coperti rispedita previsione teorica.

Categoria Profilo Professionale Previsti in D.O.] In Sevizio
SEGRETARIO GENERALE Segretario Generale 1 1
DIR Dirigenti 6
D3 Istruttore Direttivo-D3 23 13
Istruttore Direttiva
D Vigilanza € 4
D Istruttori Direttivi 44 33
C Agente P.M. 3P 30
C Educatore 44 31
C Istruttore 7L 69
B3 Collaboratore 62 38
A Ausiliario 15 10
TOTALE 311 233

Pag34 | COMUNE DI NICHELINO - Piano Triennale per la Prezéne della Corruzione - 2018-2020



CITTA DI NICHELINO

Risulta evidente la differenza tra il contingenigodrsonale previsto e quello in servizio. Sebbene
tale differenza possa essere in parte attribuitana non puntuale ridefinizione della dotazione
organica in ragione dei mutamenti organizzativiemménuti, € altrettanto chiaro che, a causa
dell'impossibilita di procedere alla sostituzionel ghersonale cessato, della disciplina dettata dai
diversi provvedimenti nazionali dell’'ultimo deceani il personale in servizio risulta

sottodimensionato anche dal punto di vista delidgsisionalita necessarie, come si dira in seguito.

Tale concetto e ribadito anche dai dati relatiVet del personale che, come risulta dalla seguent
tabella, nel breve periodo subira un’ulteriore ridme a causa dei possibili pensionamenti (oltre il
10% del personale in servizio ha un’eta che sup@daanni).

Titolo del grafico

70
60 —

50 -—
40
30
20
10

Titolo asse

0
2011 2012 2013 2014 2015 2016
m——Dirigenti 56 57 59 58 57 58
= Posizioni
- 50 52 54 55 56 57
Organizzative
Dipendenti 46 47 43 49 50 51

Dal punto di vista dell'approfondimento del contestterno, la distribuzione del personale sui
diversi servizi & dato di notevole rilievo per caepdere il livello di presidio dei diversi processi

La tabella sotto riportata pur essendo conforma abrganizzazione delle Aree e dei Servizi
approvata dalla Giunta Comunale con atto n.125/20%6n.i., ha ancora un carattere provvisorio
relativamente alla distribuzione del personale&hefase di definizione.

Come gia evidenziato in precedenza e cosi comeatalnel PTPCT 2016-2018 é stata rivista la
mappatura delle aree generali e dei processi sknsilentre attenta nell’attuale piano e stata
effettuata un’analisi dei processi dell’Ente piimgaetata.
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TABELLA RIEPILOGATIVA PERSONALE DIVISO PER UFFICIO (31 dicembre 2017)

AREA }iSERVIZIO UFFICIO i DIR D C B A
AREA STAFF 1
Staff Segretario Generale -Anticorruzione e Staff Segretario Generale -Prevenzione ella 1
Trasparenza corruzione, illegalita’ e trasparenza
Servizio Segreteria Sindaco e Assessori Ufficio 8egia Sindaco e Assessori 1 1
Ufficio Programmazione e Controllo di gestione 1 1
Servizio Programmazione e Controllo di Gestione
Ufficio Formazione e Sviluppo Organizzativo [ 1
i
. . X . Avvocatura e Ufficio Unico Appalti i 1 1
Servizio Avvocatura e Ufficio Unico Appalti
Ufficio Contratti [ 1
AREA FINANZIARIA
Ufficio Economato 1 2
L . . . 1Ufficio Bilancio, Contabilita’ 1 5
Servizio Bilancio — Contabilita Economato e Acqust
Ufficio Acquisti 1
ServizioTributi Ufficio Tributi 1 2 2
Servizio Patrimonio — Catasto Ufficio Patrimonio at&sto 1 2
Servizio Farmacia 1 e Farmacia 2 Farmacia 1 - Fam®ac i 8
AREA AMMINISTRATIVA ]
Servizio. Segreteria Organi Istituzionali e 1 2 1
Servizio Generali 2 6 5
Servizio Demografici e Cimiteriali 3 6 4 2
Servizio Ced - Statistica 2 1
ServizioComunicazione, Centro Stampa i 2 2 1
AREA SERVIZI ALLA PERSONA i
Servizio Staff Staff Servizi alla Persona i 1
Ufficio Pari Opportunita’ 1 1
= Biblioteca 1 6 1
Servizio Cultura
Ufficio Cultura 1 1
Ufficio Informagiovani 3
Scuola 1 3
Servizio Istruzione Nido i 20 6 2
Ludoteca 3 11 1
Uffici Politiche del lavoro ed Agricoltura i 1 1 1
Servizio Politiche Sociali Ufficio Politiche Sociali : 1 2 1
Ufficio Casa 1 1
. X Ufficio Grandi Eventi e Gemellaggi 1 1
Servizio Sport e Turismo
Ufficio Sport e tempo libero 1
AREA TECNICA 1
Servizio Staff Ufficio Amministrativo di Area i 1
Ufficio Edilizia Privata ; 1 5 1
Servizio Urbanistica, Edilizia Ufficio Urbanistica i 2
Ufficio Vigilanza Edilizia 1 1
Ufficio Gestione Fabbricati 3 1
Servizio Gestione Fabbricati
Ufficio Tutela Animali e Promozione Ambiente 1
Servizio Gestione Ifrastrutture del territorio Uftidnfrastrutture del Territorio
Servizio Gestione Territorio Ufficio Gestione Teorib 3 4 4 3
ServizioAmbiente Ufficio Ambiente i 1 2
AREA TUTELA AL CITTADINO i 1
. . . ) Polizia Locale | 3 30 1
Servizio Polizia Locale e Messi Comunali
Messi Comunali 1 2
Servizio Protezione Civile e Sportello Unico Protezione Civile 1
Manifestazioni A - e
Sportello Unico Manifestazioni 1
n . . = . Sportello unico per le attivita' produttive- (SUAP) 1 2 1
Servizio Attivita' Economiche, Polizia Amminist |
Ufficio Autorizzazioni i 1
Ufficio Personale 3 3
Servizio Gestione Risorse Umane Ufficio Previdenza i 1
Ufficio Stipendi 1
TOTALI 5 50: 130 38 10
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4) GLI ORGANISMI CONTROLLATI E PARTECIPATI DEL COMURENICHELINO

I Comune di Nichelino non ha partecipazioni in #t& né in altri enti di cui detenga il controllo.

Ha una partecipazione nella Societa Metropolitacgu& Torino S.p.A. (SMAT S.p.A.) in ragione
del suo ruolo quale ente gestore del servizio mategdelle acque dell’Ambito territoriale in cui
ricompreso il Comune di Nichelino; Il Consiglio &imministrazione della SMAT ha approvato
l'aggiornamento del Modello di Organizzazione gestione ex D.Lgs. 231/2001, adottato nel 2003
con ultimo aggiornamento nel gennaio 2015, cosiecoicato nel sito istituzionale della Societa.

I Comune di Nichelino partecipa a due Consorzt@nuni costituiti ai sensi dell’art. 31 del TUEL
267/2000:

Consorzio Valorizzazione Rifiuti 14 (COVAR 14), ceade in Carignano, Via Cagliero 3I/3L;

Consorzio Intercomunale Socio-Assistenziale 12 AC1R), con sede in Nichelino Via Cacciatori,
21/12;

Entrambi i consorzi sono direttamente destinatatiednorme previste dalla legge 190/2012 e sul
rispettivo sito istituzionale e rinvenibile il linkAmministrazione Trasparente”, comprendete anche
le informazioni in questione.
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2- VALUTAZIONE DEL RISCHIO

‘1) ANALISI DEL RISCHIO

Si rinvia all'allegato 2 per la rassegna di tutée categorie di eventi rischiosicollegati ai
macropocessi e processi mappati, fermo restandgitgla di esempio le seguenti principali cause,
tenuto conto che gli eventi si verificano in presedi pressioni volte al condizionamento improprio
della cura dell'interesse generale:

a) mancanza di controlli: in fase di analisi e stagrificato se presso I'amministrazione siano gia
stati predisposti — ma soprattutto efficacementigatit— strumenti di controllo relativi agli eventi
rischiosi;

b) mancanza di trasparenza,;

c) eccessiva regolamentazione, complessita e stlaies@zza della normativa di riferimento;

d) esercizio prolungato ed esclusivo della respaiigadi un processo da parte di pochi o di un
unico soggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna;

f) inadeguatezza o assenza di competenze del péesadetto ai processi;

g) inadeguata diffusione della cultura della legali

h) mancata attuazione del principio di distinzitraepolitica e amministrazione.

2) PONDERAZIONE DEL RISCHIO

E fondamentale per la definizione delle prioritatmdittamento. L'obiettivo della ponderazione del
rischio, come gia indicato nel PNA, e di «agevaladla base degli esiti dell'analisi del rischio,
processi decisionali riguardo a quali rischi netass un trattamento e le relative priorita di
attuazione» In altre parole, la fase di ponderazidel rischio, prendendo come riferimento le
risultanze della precedente fase, ha lo scopadilst le priorita di trattamento dei rischi, atterso
il loro confronto, considerando gli obiettivi delfganizzazione e il contesto in cui la stessa opera
ponderazione del rischio pud anche portare allssmeae di non sottoporre ad ulteriore trattamehto i
rischio, ma di limitarsi a mantenere attive le mésgia esistenti. Posto che l'individuazione di un
livello di rischio “basso” per un elevato numeropdocessi, generata anche da una ponderazione non
ispirata al principio di “prudenza” e di “precauzey, comporta I'esclusione dal trattamento del
rischio, e quindi dall'individuazione di misure direvenzione, di processi in cui siano stati
comunque identificati o identificabili possibili enti rischiosi, la ponderazione viene effettuata co
un criterio di massima cautela e prudenza, sottepdn al trattamento del rischio un ampio numero
di processi.
Sirinviaall’Allegato 2 per i dati relativi alla ponderazione dei procesappati, attuata secondo |l
principio di massima precauzione e prudenza.
Le attivita con valori di rischio maggiori sono giitariamente oggetto di trattamento. Le decisioni
circa la priorita del trattamento si basano essémznte sui seguenti fattori:

- livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggioeela priorita di trattamento;
obbligatorieta della misura: va data priorita aftésura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;
impatto  organizzativo e finanziario connesso afilementazione della  misura.
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1- TRASPARENZA

La sezione del PTPCT, che disciplina la traspareimtasa come accessibilita totale dei dati e
documenti detenuti dalllamministrazione, ha lo scdp

- tutelare i diritti dei cittadini;
- promuovere la partecipazione degli interessésitivita amministrativa;

- favorire forme diffuse di controllo sul persegeinto delle funzioni istituzionali e sull'utilizzeellie
risorse pubbliche.
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2-IL CODICE DI COMPORTAMENTO DEIlI DIPENDENTI

PUBBLICI

La sezione del PTPCT, che disciplina il Codiceathportamento dei dipendenti dell'Ente, al fine di
diffondere le buone pratiche ed i valori, deve dameto:

- del Codice di comportamento dei dipendenti publdidottato con decreto del Presidente della
Repubblica del 16 aprile 2013, n. 62;

- delle prescrizioni previste dal d.lgs. 165/2001;

- delle "Linee guida in materia di codici di comfamento delle pubbliche amministrazioni” della ex
CIVIT (delibera 75/2013);

- di quanto previsto dall'art. 54, co. 5, d.Igs5/P®01 ("ciascuna pubblica amministrazione defmjsc
con procedura aperta alla partecipazione e prewere obbligatorio del proprio organismo
indipendente di valutazione, un proprio Codiceainportamento”).

Misure di carattere STATO DI FASI E TEMPI DI |INDICATORI DI SOGGETTO
GENERALE ATTUAZIONE ATTUAZIONE ATTUAZIONE |RESPONSABILE

Comunicato dei Dirigenti,

CODICE DI delle Posizioni
COMPORTAMENTO ATTUATO 19 settembre 2017 . . . Segretario Generale
AZIENDALE Organizzative e dei

dipendenti

Al fine di assicurare la qualita dei servizi, lapenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetéd d
doveri costituzionali di diligenza, lealta, impatiia e servizio esclusivo alla cura dell'interesse
pubblico, il Comune di Nichelino, con deliberaziodella Giunta Comunale n. 117 in data 19
settembre 2017 ha adottato (in aggiornamento dsteplente testo regolamentare) il Codice di
Comportamento Aziendale, secondo quanto previdtaida54, comma 5, del D. Lgs. n. 165/2001 e
dall'art. 1, comma 2, del Codice di comportamergodipendenti pubblici, approvato con DPR n. 62
del 16 aprile 2013.

Il “Codice di comportamento dei dipendenti pubbBli@pprovato con D.P.R. n. 62/2013, nonché il
Codice di Comportamento Aziendale del Comune dhBlioo, si applicano a tutto il personale del
Comune, indipendentemente dalla categoria e déilpprofessionale.

Il campo di applicazione delle disposizioni contienuel Codice di Comportamento Aziendale si
amplia, per quanto compatibile, a tutti i colladorao consulenti del Comune con qualsiasi tipo di
contratto o incarico e a qualsiasi titolo e a tuttllaboratori a qualsiasi titolo di imprese farici di
beni o servizi che realizzano opere in favore deiministrazione comunale.

La violazione delle disposizione del Codice, fermestando la responsabilita penale, civile,
amministrativa o contabile del dipendente, e faltesponsabilita disciplinare accertata all’esiéh
procedimento disciplinare, nel rispetto dei primcipgradualita e proporzionalita delle sanzioni.

L’'amministrazione, contestualmente alla sottosonei del contratto di lavoro o, in mancanza,
all'atto di conferimento dell’incarico, consegnafa sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti
comunqgue denominati, copia del Codice di ComportdmAziendale.

Per cio che riguarda i collaboratori delle imprese svolgono servizi per 'amministrazione, il
Comune di Nichelino si impegna a consegnare cogi€ddice di Comportamento Aziendale a tutte
le imprese fornitrici di servizi in sede di stipulal contratto con le medesime.
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3- ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE A

MAGGIOR RISCHIO CORRUZIONE

'(\:/';;trtigs' STATO DI FASI E TEMPI DI INDICATORI DI SOGGETTO
GENERALE ATTUAZIONE ATTUAZIONE ATTUAZIONE RESPONSABILE
Rotazione del | FASE: 2018 rotazione del personale, Rotazi

ersonale addetto alle anche dirigenziale, in attuazione della _ Rotazione e _
P aree a rischio DA ATTUARE riorganizzazione dell'organigramma r|organ,|zza2|one Segretario Generale
corruzione dellEnte da attuare nei prossimi mesi dell’Ente

La rotazione del personale addetto alle aree aef@wato rischio di corruzione rappresenta una
misura di importanza cruciale tra gli strumentipievenzione della corruzione e I'esigenza del
ricorso a questo sistema e stata sottolineata aaclnello internazionale. L’alternanza tra piu
professionisti nell’assunzione delle decisioni Bangestione delle procedure, infatti, riduce sichio
che possano crearsi relazioni particolari tra anstiazioni ed utenti, con il conseguente
consolidarsi di situazioni di privilegio e I'aspativa a risposte illegali improntate a collusione.

L’attuazione della misura comporta che:

- per il personale dirigenziale, alla scadenza al#irico la responsabilita dell'ufficio o del
servizio deve essere di regola affidata ad altnageite, a prescindere dall’esito della
valutazione riportata dal dirigente uscente;

- 'amministrazione ha il potere di mutare il profilprofessionale di inquadramento del
dipendente, nellambito delle mansioni equivalengl’ambito dellarea o qualifica di
appartenenza;

- in caso di notizia formale di avvio di procedimepinale a carico di un dipendente e in caso
di avvio di procedimento disciplinare per fattirditura corruttiva, ferma restando la possibilita
di adottare la sospensione del rapporto, 'amnreesbne, per il personale dirigenziale,
procede, con atto motivato, alla revoca dell'incarin essere ed al passaggio ad altro incarico
ai sensi del combinato disposto dell’art. 16, conimkett. | quater, e dell’art. 55 ter, comma 1,
del d.lgs. n. 165 del 2001; per il personale naigelnziale procede all'assegnazione ad altro
servizio ai sensi del citato art. 16, comma 1, letfuater; per le categorie di personale di cui
all'art. 3 del d.Igs. n. 165 del 2001 applica lesare cautelari previste nell’ambito di ciascun
ordinamento e, salvo disposizioni speciali, I'&tella |. n. 97 del 2001;

- I'applicazione della misura va valutata anche e#dtto indiretto della rotazione comporta un
temporaneo rallentamento dell'attivita ordinariavalm al tempo necessario per acquisire la
diversa professionalita;

- I'attuazione della mobilita, specialmente se terapern, costituisce un utile strumento per
realizzare la rotazione tra le figure professiospgcifiche;

- nel caso di impossibilita di applicare la misurdladeotazione per il personale dirigenziale a
causa di motivati fattori organizzativi, I'ammimazione applica la misura al personale non
dirigenziale, con riguardo innanzi tutto ai resgabik del procedimento;

- la rotazione non si applica per le figure infunjifgali figure saranno individuate con specifica
deliberazione della Giunta Comunale su proposta Riggente cui fa capo il Servizio
Personale e del Segretario Generale).

I Comune di Nichelino sta sperimentando una prd#oriorganizzazione voluta dalla nuova
amministrazione, insediatasi nel mese di luglio&04 seguito della quale, alcune attribuzioni di
competenze e funzioni saranno modificate.
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Nelle more dell’approvazione del piano di riordinbdecreto sindacale del 30 dicembre 2016 ha
dato concreta attuazione ad un nuovo modello orgativo allo scopo di rispondere alla nuove
missioni dellamministrazione comunale, che ha [tev una revisione delle competenze dei
precedenti uffici.

In base ad una precisa scelta di rinnovamentoncgirichi dirigenziali relativi ai Servizi Finanzia
Gestione Risorse Umane, Sportello Unico Attivitadittive, Commercio e Polizia Amministrativa,
Servizio Patrimonio, sono stati tutti modificatidacorrere dal 1° gennaio 2017, attuando cosi una
rotazione completa del personale dirigenziale, amnénte alla costituzione del nuovo servizio
Avvocatura e Ufficio Unico Appalti, anche al fine dssicurare, anche dal punto di vista
organizzativo, la necessaria autonomia del Servizio

La misura della rotazione e stata quindi attuatédh&diguardato gli incarichi dirigenziali, ma nel
corso del 2018 dovra riguardare anche l'assegraziditinzionari e impiegati.
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4- MISURE DI  DISCIPLINA DEL CONFLITTO Dl

INTERESSE

1) OBBLIGO DI COMUNICAZIONE E DI ASTENSIONE

?;;trti i‘ Aﬂﬁ;% 8:\1 FASI E TEMPI DI 'ND'CSIT ORI SOGGETTO
GENERALE E ATTUAZIONE ATTUAZIONE RESPONSABILE
Misure di disciplina | FASE: Marzo 2018: richiesta a tutto i Percentuale di
del conflitto personale delle dichiarazioni ai sensi del verifiche svolte sulle -
dinteresse: IN DPR 62/2013 dichiarazioni e Isg?rrl‘;tef"rﬂ? d?teurl?ir;ie e
Ob.b"gh' di . ATTUAZIONE Il FASE: Comunicazioni periodiche del| _. pe_rceptgale d'. Uffici
comunicazione e di situazioni di conflitto
: personale . ]
astensione d'interesse rilevate.

La regolamentazione di tutte le ipotesi di cordlitti interessi in cui possano venire a trovarsi i
dipendenti del Comune di Nichelino e dei relatilibbghi di comunicazione e di astensione &
affidata, altresi, alla disciplina del Codice dingmortamento, in conformita alle analoghe
disposizioni del DPR n.62 del 2013.

5- AUTORIZZAZIONI ALLO SVOLGIMENTO DI INCARICHI

D'UFFICIO - ATTIVITA ED INCARICHI EXTRA-
ISTITUZIONALI

'::";f;trtz f'e' STATO DI FASI E TEMPI DI 'ND'CQIT ORI SOGGETTO
Galere | ATTUAZIONE ATTUAZIONE ATTumone | RESPONSABILE

Autorizzazioni allo

~ svolgimento di | FASE: Comunicazioni periodiche del Percentuale di Segretario Generale e

incarichi d'ufficio - IN ATTO ersonale e i Dirigente Servizio
AN . L p verifiche svolte. ; -

attivita ed incarichi Gestione Risorse Umane

extra-istituzionali

Lo svolgimento di incarichi extra-istituzionali, garte del dirigente o del funzionario puo realieza
situazioni di conflitto di interesse che possonanpoomettere il buon andamento dell’azione
amministrativa, ponendosi altresi come sintomdeladhienza di fatti corruttivi.

Per l'attuazione delle azioni di contenimento dsthio si richiama integralmente quanto disposto
dal Codice di comportamento dei dipendenti del Goendi Nichelino, nonché il Capo V, rubricato
“Incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichiarticoli 48 e seguenti, del vigente Regolamento
sull’Ordinamento degli Uffici e Servizi.

Pag45 COMUNE DI NICHELINO - Piano Triennale per la Prez@ne della Corruzione - 2018-2020



CITTA DI NICHELINO

6- INCONFERIBILITA DI INCARICHI DIRIGENZIALI ED

INCOMPATIBILITA SPECIFICHE PER POSIZIONI
DIRIGENZIALI

'\C/';;trtee;ﬂ STATO DI FASI E TEMPI DI INDICATORI DI SOGGETTO
GENERALE ATTUAZIONE ATTUAZIONE ATTUAZIONE RESPONSABILE
Inconferibilita di | FASE: dicembre -gennaio: richiesta
incarichi dirigenziali delle dichiarazioni ai sensi del D.lgs. Percentuale di Segretario Generale e
ed incompatibilita IN ATTO n.39/2013 verifiche svolte Dirigente Servizio
Os?ggﬁthcir:iegszria” Il FASE: comunicazioni periodiche del Gestione Risorse Umang
P g personale.

Il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, reeatfiDisposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche mmistrazioni e presso gli enti privati in contill
pubblico” ha introdotto una disciplina specifica & tema di inconferibilita di incarichi dirigeradi
(Capi Il, Il e 1V), che in tema di incompatibilitspecifiche per posizioni dirigenziali (Capi V e)VI
prevedendo fattispecie di:

- inconferibilita, cioé di preclusione, permanente o temporaneapndeire gli incarichi a
coloro che abbiano riportato condanne penali peati previsti dal capo | del titolo Il del libro
secondo del codice penale, nonché a coloro chemablsivolto incarichi o ricoperto cariche in
enti di diritto privato regolati o finanziati da Ipbliche amministrazioni o svolto attivita
professionali a favore di questi ultimi, a coloteecsiano stati componenti di organi di indirizzo
politico (art. 1, comma 2, lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cuinegieonferito l'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il terminenpario di quindici giorni, tra la permanenza
nell'incarico e l'assunzione e lo svolgimento diaimchi e cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati dalla pubblica amministrazothe conferisce l'incarico, lo svolgimento di
attivita professionali ovvero l'assunzione dellaicaa di componente di organi di indirizzo
politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Ha sancito, in particolare, ipotesi di inconfeiitdildi incarichi dirigenziali:

- a soggetti che siano destinatari di sentenze didammma per reati contro la pubblica
amministrazione;

- a soggetti provenienti da enti di diritto privategolati o finanziati dalle pubbliche
amministrazioni;

- a componenti di organi di indirizzo politico.

Le ipotesi di incompatibilita specifiche per pasiz dirigenziali riguardano, invece:

- incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche ammsitnazioni e negli enti privati in controllo
pubblico e cariche in enti di diritto privato regblo finanziati dalle pubbliche amministrazioni
nonché lo svolgimento di attivita professionale;

- incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche ammsitnazioni e negli enti privati in controllo
pubblico e cariche di componenti di organi di o politico.

A differenza delle cause di inconferibilita, che ngmortano una preclusione all’assunzione

dell'incarico dirigenziale, le cause di incompdithi possono essere rimosse mediante la rinuncia

dell'interessato ad uno degli incarichi che la keggnsidera incompatibili tra loro.

Conformemente a quanto richiesto dall’articolo 28 d.lgs. n. 39 del 2013, tutti i dirigenti del
Comune di Nichelino hanno rilasciato apposita @dicdione in merito all'insussistenza di alcuna
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delle cause di inconferibilita o incompatibilitaepiste dal medesimo decreto, impegnandosi, altresi,
a comunicare tempestivamente eventuali variaziaoncessivamente intervenute; la dichiarazione,
firmata nei primi giorni di gennaio, subito dopocibnferimento degli incarichi dirigenziali & stata
pubblicata nel sito Internet del Comune di Nichelmella sezione “Amministrazione trasparente —
Personale — Dirigenti”.

La coincidenza tra Dirigente e Responsabile detgulonento puo costituire un fattore di elevato
rischio di corruzione in quanto non consente I'eikéw della funzione di controllo da parte del
Dirigente sull'operato del Responsabile del proceito. Sebbene l'art. 5 della L. n. 241/1990
preveda che fino a quando non sia effettuata Igassdone della responsabilita dell’istruttoria “é
considerato responsabile del singolo procedimdrftmgzionario preposto alla unita organizzativa”,
la prevenzione della corruzione richiede che tatizioni siano separate, salvo i casi in cui cio non
sia possibile per ragioni organizzative, di carertia personale o contingenti del singolo
procedimento.
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7-ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL

RAPPORTO DI LAVORO

Misure di

carattere |\ LN TATTUAZIONE 'ATTUAZIONE | RESPONSABILE
GENERALE
Attivitd successiva alla
cessazione del rapporto di | FASE: Inserire nei bandi di gara
lavoro rivolta a tut | Il FASE: apposita dichiarazione prima percentuale di Segretario Generale e il

dipendenti cessatiche | pa ATTUARE
hanno svolto poteri
autoritativi o negoziali per Il FASE: Inserire nei Contratti
la PA

dell'affidamento (Allegato C) verifiche svolte Dirigente Servizio
’ Gestione Risorse Umane

La legge n.190/2012 ha valutato anche l'ipotesi dhdipendente pubblico possa sfruttare la
posizione acquisita durante il periodo di servipr precostituire delle condizioni favorevoli al
futuro ottenimento di incarichi presso le impredepdvati con i quali € entrato in contatto duri
svolgimento della sua attivita amministrativa.

Al fine di evitare il rischio di situazioni di carezione connesse all’attivita del dipendente sudecass
alla cessazione del rapporto di pubblico impiegolegge n.190 ha modificato I'art.53 del d.Igs.
n.165 del 2001, stabilendo cHédipendenti che, negli ultimi tre anni di servigihanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle pfallcthe amministrazioni di cui all'articolo 1, comma
2, non possono svolgere, nei tre anni successiaiassazione del rapporto di pubblico impiego,
attivita lavorativa o professionale presso i sodgetivati destinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi pater)”.

Cio significa che, qualunque sia la causa di céssaze quindi anche in caso di collocamento in
gquiescenza per raggiungimento dei requisiti di s@gealla pensione), tali dipendenti non possono
avere alcun rapporto di lavoro autonomo o subotdjr@ei successivi tre anni, con i soggetti privati
che sono stati destinatari di provvedimenti, cdtitra accordi, con lI'apporto decisionale dei
medesimi dipendenti.

L’Ente attua tale disposizione, contenuta nell’df.ter del D.Lgs 30.3.2001, n. 165 prevedendo il
rispetto di questa norma quale clausola da insexisbandi di gara e nei relativi contratti, a peh
esclusione dell'impresa (operatore economico) gaegno ad osservarla in corso di esecuzione del
contratto.

Saranno effettuati controlli a campione sulla vieitd delle dichiarazioni sostitutive acquisite in
sede di affidamento di lavori, servizi e fornitaliebeni (Allegato C).
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8- FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONI AGLI
UFFICI, CONFERIMENTO DI INCARICHI DIRIGENZIALI

IN CASO DI CONDANNA PENALE PER DELITTI CONTRO
LA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

?;;{;g STATO DI FASI E TEMPI DI INDICATORI DI SOGGETTO
GENERALE ATTUAZIONE ATTUAZIONE ATTUAZIONE RESPONSABILE
Formazione di | FASE:Ricognizione del quadro
commissioni, normativo ed elaborazione di una

assegnazioni agli proposta
uffici, conferimento di Il FASE: Sottoposizione Percentuale di Segretario Generale e
incarichi dirigenziali DA ATTUARE ' i i o Dirigente Servizio
in caso di cgndanna allapprovazione della Giunta verifiche svolte. Gestione Risorse Umane
penale per delitti
contro la pubblica
amministrazione.

La legge n.190/2012 ha introdotto l'articolo 35 bl d.lgs. 165/2001 che fa divieto a coloro che
sono stati condannati, anche con sentenza non itdefin per reati contro la pubblica
amministrazione di assumere in seguenti incarichi:

- far parte di commissioni di concorso per I'accesispubblico impiego;

- essere assegnati ad uffici che si occupano dedt@oge delle risorse finanziarie o dell’acquisto
di beni e servizi o della concessioni dell'erogaeidi provvedimenti attributivi di vantaggi
economici;

- far parte delle commissioni di gara per la scethabntraente per I'affidamento di contratti
pubblici o per la concessione o I'erogazione diveozioni o benefici.

La condanna, anche non definitiva per i reati disoypra rileva, inoltre, ai sensi dell’art. 3 deld

n.39/2013 come ipotesi di inconferibilitd di inadni dirigenziali, come illustrato al paragrafo

precedente.

Il recepimento della sopra citata disciplina atémo dellamministrazione ed, in particolare, le

modalita di effettuazione dei controlli sui precetiepenali a carico dei dipendenti e sulle

determinazioni conseguenti in caso di esito pasitawverra con I'inserimento di nuove disposizioni
nel Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dervizi.

9- GESTIONE PRESENZE DEL PERSONALE

'\Cﬂéfgtrtee;g STATO DI FASI E TEMPI DI INDICATORI DI SOGGETTO
GENERALE ATTUAZIONE ATTUAZIONE ATTUAZIONE RESPONSABILE
| FASE: Utilizzo del nuovo software per
la gestione delle presenze Segretario Generale e
Gestione delle IN Il FASE: comunicazioni periodiche del Percentuale di Dirigente Servizio
presenze del personale ATTUAZIONE personale verifiche svolte. Gestione Risorse Umane

La gestione delle presenze del personale cos#umtenzialmente attivita a rischio corruttivo.
L’'omesso controllo sull’attivita di rilevazione dlpresenza del personale sia a livello decentrato
che centrale pu0, infatti, favorire comportamelteciti quali lo scambio di cartellini, I'effettu@aane

di ore straordinarie di lavoro non preventivameatgorizzate e il non corretto inserimento di
timbrature da parte dei dipendenti.

E pertanto richiesto ai Dirigenti responsabili dedtrutture del’Ente una particolare attenziomezi
tale criticita.
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10- TUTELA DEL DIPENDENTE CHE DENUNCIA ILLECITI

- WHISTLEBLOWER

';";;{;g STATO DI FASI E TEMPI DI INDICATORI DI SOGGETTO
GENERALE ATTUAZIONE ATTUAZIONE ATTUAZIONE RESPONSABILE
| FASE: Distribuita disposizione di
servizio con le modalita per la
trasmissione delle segnalazioni
IN ATTO o . ’ Numero di
wr-:-il;ileiilg\?vler in fase di I FAS%' Attlvlat? e-mfsul qed'%atﬁ‘ segnalazioni Segretario Generale
informatizzazione | NS6rvata peria trasmissione defle pervenute.
segnalazioni
Il FASE:Adozione di un modello
gestionale infrmatizzat

La legge 6 novembre 2012, n. 190 ha recepito l@ss#a di tutela di chi denuncia casi di mala
amministrazione (whistleblower), sia pure limitatte all’'ambito della pubblica amministrazione,
con la disposizione dell'art. 1, co. 51, che introgl un art. 54-bis nel decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 1 65, prevedendo che: «fuori dei casedponsabilita a titolo di calunnia o diffamazione,
ovvero per lo stesso titolo ai sensi dell'articBl@®3 del codice civile, il pubblico dipendente che
denuncia all’autorita giudiziaria o alla Corte debnti, ovvero riferisce al proprio superiore
gerarchico condotte illecite di cui sia venuto aascenza in ragione del rapporto di lavoro, non puod
essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad usarandiscriminatoria, diretta o indiretta, avente
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi cofati direttamente o indirettamente alla denunciax.

Il Piano nazionale anticorruzione (PNA), al parégrd.1.11, riconduce espressamente la tutela del
dipendente che segnala illecita le azioni e le misure generali finalizzateagtrevenzione della
corruzione, in particolare fra quelle obbligataneguanto disciplinate direttamente dalla legge.

Nello specifico, il Piano prevede che le pubblicl@ministrazioni siano tenute ad adottare i
necessari accorgimenti tecnici affinché trovi attame la tutela del dipendente che effettua le
segnalazioni di cui all’art. 54-bis del predett@igo.

Quanto alloggetto della segnalazione, le condoliiecite segnalate dai dipendenti pubblici
comprendono situazioni in cui — a prescindere ddlevanza penale — venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dsdl’a fini privati delle funzioni pubbliche .

Resta ferma anche la distinta disciplina relativgpubblici ufficiali e agli incaricati di pubblico
servizio che, in presenza di specifici presuppasino gravati da un vero e proprio dovere di méeri
senza ritardo anche, ma non solo, fatti di cormejan virtu di quanto previsto dal combinato
disposto degli artt. 331, 361 e 362 del codice lgena

La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del DL$685/2001 in tema di tutela del dipendente che

segnala illeciti (c.dwhistleblowe) pone tre condizioni:

* latutela dellanonimato;

* il divieto di discriminazione nei confronti del damciante;

* la previsione che la denuncia é sottratta al dirdt accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arhiS4.Igs. n.165 del 2001 in caso di necessita
di svelare l'identita del denunciante).

La tutela di anonimato viene garantita con spezifiderimento al procedimento disciplinare,
proteggendo l'identita del segnalante in ogni csiatesuccessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del mtimaento disciplinare, I'identita del segnalante puo
essere rivelata all'autorita disciplinare e allatgato solo nei seguenti casi:
- consenso del segnalante;
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- la contestazione dell'addebito disciplinare sialéda su accertamenti distinti e ulteriori rispetto
alla segnalazione;

- la contestazione sia fondata, in tutto o in pastdla segnalazione e la conoscenza dell'identita
e assolutamente indispensabile per la difesardzlljpato: tale circostanza pud emergere solo a
seguito dell’audizione.

La tutela dell'anonimato non €& sinonimo di accettag di segnalazione anonima; la segnalazione
deve provenire da dipendenti individuabili e riceaibili.

Le segnalazioni potranno essere effettuate utiidaal’allegato modello (Allegato B), ovvero
contenere le informazioni ivi indicate.

Sono state predisposte apposite procedure pettdk tdell’anonimato nell'invio e nella ricezione
della segnalazione, anche mediante I'attivaziorepgosita casella di posta, il cui accesso é limita
al Responsabile della prevenzione alla corruzione.

Il Responsabile provvedera a separare i dati ifiestivi del segnalante dal contenuto della
segnalazione, in modo che la segnalazione possaeeggcessata in modalita anonima e rendere
possibile la successiva associazione della segoatazon l'identita del segnalante nei soli casi in
Ccui ci0 sia strettamente necessario.

Il Responsabile provvedera altresi a comunicarseghalante 'avanzamento dell’istruttoria della
segnalazione.

Saranno prese in considerazione anche segnalaanmmime, ma solo nel caso in cui queste si
presentino adeguatamente circostanziate e resed@amia di particolari, siano tali cioe da far
emergere fatti e situazioni relazionandoli a canteterminati.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmarazione a seguito di una segnalazione di illecito

effettuata all’Autorita giudiziaria, alla Corte dwminti, al proprio superiore gerarchico, al’ANACab

Responsabile della corruzione, oltre alle tutelgigdizionali previste:

- deve comunicare al Responsabile della prevenziomenodo circostanziato, l'avvenuta
discriminazione;

- Il Responsabile valuta la sussistenza degli elenpant effettuare la segnalazione di quanto
accaduto:

» al dirigente sovraordinato del dipendente che haraip la discriminazione; il dirigente
valuta I'opportunita/necessita di adottare attirovwedimenti per ripristinare la situazione
e/o per rimediare agli effetti negativi della disunazione in via amministrativa e la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimetiisciplinare nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazione,

e alluU.P.D che, per i procedimenti di propria congreta, valuta la sussistenza degli estremi
per avviare il procedimento disciplinare nei confrodel dipendente che ha operato la
discriminazione.

- puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione:

« allorganizzazione sindacale alla quale aderiscadouna delle organizzazioni sindacali
rappresentative nel comparto presenti nellamnmazsbne; 'organizzazione sindacale deve
riferire della situazione di discriminazione alpksttorato della funzione pubblica se la
segnalazione non é stata effettuata dal resporsdddib prevenzione;

e al Comitato Unico di Garanzia ( C.U.G.); il presite del C.U.G. deve riferire della
situazione di discriminazione all’'lspettorato deilamzione pubblica se la segnalazione non
e stata effettuata dal Responsabile per la preseazi

L’Approvazione della legge 30 novembre 2017, n.,B8&nti ad oggettoDisposizioni per la tutela
degli autori di segnalazioni in reati o irregolagitdi cui siano venuti a conoscenza nell’ambitomi u
rapporto di lavoro pubblico o privatg” ha consacrato e perfezionato la disciplina diiito
innovativo dewhistleblowing.
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11- FORMAZIONE SUI TEMI DELL'ETICA E DELLA

'::/I;;trteerdel STATO DI FASI E TEMPI DI INDICATORI DI SOGGETTO
GENERALE ATTUAZIONE ATTUAZIONE ATTUAZIONE RESPONSABILE

| FASE:Anno 2016 corsi formativi di
base per tutto il personale;

Il FASE: Anno 2018 — corsi per i neo per la lll FASE: Test

Formazione sui temi di apprendimento dei

dell'etica e della ATTU,IANZIONE assunti . partecipanti; idoneita Segretario Generale
legalita Il FASE: Anno 2018 - dopo Ia allarisoluzione di casi
definizione del nuovo organigramma concreti.

corsi specialistici per le aree piu a rischjo

La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministiaizia prestare particolare attenzione alla
formazione del personale, considerandola uno dgglmenti principali per la prevenzione della
corruzione.

I PNA inserisce la formazione fra le misure di y@ezione obbligatorie che il PTPCT deve

contenere per trattare il rischio della corruzionguanto consente:

- la conoscenza e la condivisione degli strumengirdvenzione (politiche, programmi, misure),
nonché la diffusione di principi di comportamentiz@&nente e giuridicamente adeguati;

- la creazione di una base omogenea minima di coneacaonché di una competenza specifica
per lo svolgimento delle attivita nelle aree agévato rischio di corruzione;

- I'assunzione di decisioni con “cognizione di causatonseguente riduzione del rischio che
I'azione illecita sia compiuta inconsapevolmente;

- I'occasione di un confronto tra esperienze divergeassi amministrative distinte da ufficio ad
ufficio, evitando cosi I'insorgere di prassi comieaalla corretta interpretazione della norma di
volta in volta applicabile.

Per tutto quanto sopra sara fatto un corso int&@woso Anticorruzione livello base”, novembre
per i neo assunti.

Proseguira poi, negli anni 2018-2019, in veste igfistica per tutto il personale mirato al Nuovo
Codice di Comportamento azinedale.

Successivamente alla modifica organizzativa detBEm veste specialistica per singoli settori che
presentano le magagiori criticita dal punto di videla normativa anticorruzione, e sara indirizzalto
personale e alle figure piu direttamente interessditadozione e all'applicazione delle misure di
prevenzione della corruzione.

L'obiettivo e altresi quello di fornire ai dirigenin qualita di responsabili anche della individioae
delle misure previste nel presente Piano e deltadttuazione, nonché al personale dipendente, tutto
gli strumenti tecnici e giuridici di base per I'djgazione della normativa in materia di prevenzione
della corruzione.
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12- PROMOZIONE DELLA CULTURA DELLA LEGALITA

Secondo quanto previsto dal PNA le pubbliche anstriazioni devono pianificare adeguate misure
di sensibilizzazione della cittadinanza finalizzalla promozione della cultura della legalita.

Infatti, 'azione di prevenzione e contrasto dedtaruzione richiede l'instaurazione di un rapporto
relazione di fiducia con i cittadini, gli utentie limprese, il quale deve essere implementato
costantemente anche attraverso l'attivazione dalcaedicati alla segnalazione di episodi di cattiv
amministrazione, conflitto d’interessi, corruzione.

Le modalita con le quali si attuera il rapportoambnale dovra essere pubblicizzato in modo da
rendere trasparente il processo di rappresentadiegieinteressi da parte dei vari portatori.

Al fine di disegnare un’efficace strategia anticaione, ’Amministrazione realizzera delle forme di
consultazione, con il coinvolgimento di cittadindeorganizzazioni portatrici di interessi colleti

ai fini dell'aggiornamento del PTPCT , della difioise delle strategie di prevenzione pianificate,
nonché sui risultati del monitoraggio sull’implent&rione delle relative misure.

Le consultazioni potranno avvenire o mediante rid@adei contributi via web oppure nel corso di
incontri con i rappresentanti delle associazionutinti tramite somministrazione di questionari.
L’esito delle consultazioni sara pubblicato sulosihternet dell’amministrazione e in apposita
sezione del PTPCT , con indicazione dei soggettivodti, delle modalita di partecipazione e degli
input generati da tale partecipazione.

Poiché uno degli obiettivi strategici principalilkBzione di prevenzione della corruzione e quello
dell’emersione dei fatti di cattiva amministrazioeedi fenomeni corruttivi, € particolarmente
importante il coinvolgimento dell'utenza e l'asapldella cittadinanza. In questo contesto, Si
collocano le azioni di sensibilizzazione, che sormite a creare dialogo con l'esterno per
implementare un rapporto di fiducia e che possoodape allemersione di fenomeni corruttivi
altrimenti “silenti”.

A decorrere dallanno 2018 sara attivo un canalelicd¢o alla segnalazione (dall'esterno
dell'amministrazione, anche in forma anonima, edmadalita informale) di episodi di cattiva
amministrazione, conflitto d'interessi, corruzioattaverso il sito istituzionale.

Pertanto, tutti i soggetti interessati potrannoppree osservazioni e integrazioni al PTPCT , con
particolare riferimento ai dati ulteriori da puldlaie che possono soddisfare specifici bisogni
informativi, oltre a quelli previsti per legge.

Tutti i suggerimenti pervenuti saranno attentamemtdutati in sede di monitoraggio ed
aggiornamento dei due documenti.

In particolare, e previstein monitoraggio con cadenza semestraleper verificare la corretta
applicazione delle misure in esso contenute ertadtficacia.
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13- INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI

'\Cﬂa'f;{tiﬁ STATO DI FASI E TEMPI DI INDICATORI DI SOGGETTO
GENERALE ATTUAZIONE ATTUAZIONE ATTUAZIONE RESPONSABILE
| FASE: Costituzione di un tavolo di
Informatizzazione dei lavoro dedicato (marzo 2018); Verifica dei processi,
processi e I| FASE: Scelta delle priorit3 verifica delle modalita| Segretario Generale e
monitoraggio sul DA ATTUARE - Scelta delle priorita attuative, step di Dirigente dell’Area
rispetto dei termini IIl FASE:Scelta delle modalita attuative avanzamento Amministrativa
procedimentali. IV FASE - realizzazione nell’attuazione

L’informatizzazione dei processi si innesta nelllata delle misure per 'automazione, esecuzione,
controllo e ottimizzazione di processi interni attiministrazione, quale mezzo principale per la
transizione dalla gestione analogica del procedimamministrativo al digitale. Si prevede, cosi, la
tracciabilitd delle fasi fondamentali del procesile attivita del’amministrazione, riducendo il
rischio di flussi informativi non controllabili cosvidenza delle responsabilita per ciascuna fase
(workflow management system), nonché l'accessanalieo a dati e documenti, ottenendo, cosi,
una migliore e piu efficace circolarita delle infuazioni all’interno dell’organizzazione e |l
monitoraggio del rispetto dei termini procedimental

Tale misura coniuga le esigenze dell’organizzazianendale con I'automazione dei processi ed
ancora con l'utilizzo delle informazioni acquiséefini del controllo informatico dei processi ellde
trasparenza.

Le fasi di disegno e automazione assumono, quindiyuolo fondamentale in questo ambito e
comportano talvolta una revisione delle prassigidtessi processi di lavoro.

| risultati attesi con l'introduzione di un sistemigestione di processi sono:
- tracciatura dei singoli procedimenti ad ogni pastemuto fondamentale;

- ampia disponibilitd di dati sui processi da utiéirz ai fini del controllo di gestione e della
trasparenza;

- migliore coordinamento ed integrazione del lavarolt® da strutture differenti;

- automazione delle attivita di tipo ripetitivo coonseguente maggior efficienza di esecuzione.
Cio si riflette sull’organizzazione del lavoro dl$ndirizzo e controllo di gestione in terminidi:

» standardizzazione delle modalitd operative e omgazione dei comportamenti, che, tra
I'altro, facilita la mobilita delle risorse all'ietno dellastruttura;

 attribuzione chiara e puntuale delle responsalriiéo sviluppo del processo;
 introduzione di meccanismi di approvazione e cdlutiotermedi;

* intervento tempestivo e/o preventivo sulla gestienerientamento del procedimento o
sull'andamento della struttura in termini di ristitattesi e carichi di lavoro.

Si comprende, pertanto, I'importanza strategicquaista misura in termini di prevenzione del rischio
corruttivo; peraltro essa incontra alcuni rilevdmtiti attuativi soprattutto in termini di tempiaosti.

In merito, sara istituito un tavolo di lavoro, a parteciperanno non solo gli esperti informatmg
tutti i dirigenti del Comune, nonché il Segretagenerale, che ricopre il ruolo diRPCT.

Peraltro, considerata la recente riorganizzazi@e€Cdmune di Nichelino, in attuazione del piano di
riordino, il lavoro del tavolo tecnico dovra ricadsrare dall'inizio soprattutto i processi coinvat
stabilire le priorita; occorrera, altresi, verifieale relative modalita attuative e, se necessario,
ricorrere all’acquisizione di servizi informatidie fasi attuative di tale misura, che presentaaitei
vantaggi strategici, si prospettano, quindi, piiglie e complesse delle altre.
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14- PATTI DI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENTI

Le pubbliche amministrazioni e le stazioni appdltan attuazione dell’art. 1 co. 17, della L.
n. 190, di regola, sono tenute a predisporre dizzdare protocolli di legalita o patti di integritzer
I'affidamento di commesse.

| patti d’integrita ed i protocolli di legalita paresentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione &pp@ come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentiuad gara di appalto. Il patto di integritd e un
documento che la stazione appaltante richiede de@panti alle gare e permette un controllo
reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcunopadetecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta quildi
un complesso di regole di comportamento finalizzdte prevenzione del fenomeno corruttivo e
volte a valorizzare comportamenti eticamente adegea tutti i concorrenti.

Dal momento dell’'adozione da parte dellAmminigicane dei suddetti protocolli di
legalitd e/o integrita, dovra essere inserita djpeciclausola nei bandi di gara e/o lettere
d’'invito che preveda che il loro mancato rispettostduisca causa d’esclusione dal
procedimento di affidamento del contratto (art. éomma 17 legge 190/2012).
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PARTE IV
LE MISURE DELLA TRASPARENZA
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1- PREMESSA

Nella presente sezione del Piano triennale di mawee della corruzione (PTPCT ) vengono
individuate le iniziative volte a garantire un adatp livello di trasparenza in attuazione del D.lgs
33/2013 “Riordino della disciplina riguardante itilo di accesso civico e gli obblighi di pubbli&;
trasparenza e diffusione di informazioni da pae#dedpubbliche amministrazighi del PNA ed in
coerenza con le Linee guida ANAC emanate con lébek n. 1309/2016 “Linee Guida recanti
indicazioni operative ai fini della definizione telesclusioni e dei limiti all'accesso civico dii cu
all'art. 5 co. 2 del d.Igs. 33/2013 e 1310/2016rf@ linee guida recanti indicazioni sull'attuazione
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffuse di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013
come modificato dal d.lgs. 97/2016” che all’'artwolO, sopprime |'obbligo per le pubbliche
amministrazioni di redigere il programma trienngler la trasparenza e lintegrita, che viene
sostituito con l'indicazione in una apposita seeiotiel piano triennale di prevenzione della
corruzione dell’indicazione dei responsabili deli@asmissione e della pubblicazione dei documenti,
delle informazioni e dei dati ai sensi del dectetpslativo n. 33/2013.

All'interno di tale quadro di riferimento vengonpertanto, individuate misure e strumenti
attuativi degli obblighi di pubblicazione previgtalla normativa vigente, ivi comprese quelle di
natura organizzativa, intese ad assicurare la aéggple la tempestivita dei flussi informativi &nsi
degli articoli 10 e 43, co. 3 del d.lgs. n. 33/2013
Vedi Allegato 4“Elenco obblighi di pubblicazione_ppa_trasparenza”.
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2- OBIETTIVI STRATEGICI

1) GESTIONE DEI FLUSSI DOCUMENTALI

Il livello di informatizzazione dell’Ente relativalla gestione dei flussi documentali dovra essere
opportunamente integrato al fine di rendere tenngest pubblicazione degli atti e dei dati contenut
degli atti e nei provvedimenti prodotti dall’Ente.

1) ATTUAZIONE

Alla luce delle nuove norme introdotte dal D.Lg82D16 adeguare la struttura organizzativa
dell’Ente per rispondere in modo efficace alle iestte della cittadinanza.

Definire percorsi formativi indirizzati al persdeainteressato alla tematica dell’accesso
civico.

2) MISURE ORGANIZZATIVE VOLTE AD ASSICURARE LA
REGOLARITA E LA TEMPESTIVITA DEI FLUSSI INFORMATIVI

1) SISTEMA ORGANIZZATIVO

Il sistema organizzativo volto ad assicurare &sparenza dell’Ente ai sensi del D.Igs. n.
33/2013 si basa sulla forte responsabilizzazionegdii singolo ufficio e dei relativi dirigenti cui
compete:

» I'elaborazione dei dati e delle informazioni;
» latrasmissione dei dati e delle informazioni @gpubblicazione;
» la pubblicazione dei dati e delle informazioni

' RPCT ha un ruolo di regia, di coordinamento & rdonitoraggio sull'effettiva
pubblicazione, ma non sostituisce gli uffici, comeividuati nell’allegato 9 “Elenco obblighi di
pubblicazione (Mappa della traspareriza)nell’elaborazione, nella trasmissione e nella
pubblicazione dei dati.

Gli uffici cui compete I'elaborazione dei dati ell@ informazioni sono stati chiaramente
individuati nell’allegato 9, anche su indicaziomavute RPCT che garantisce il raccordo fra le
misure di prevenzione della corruzione, ivi inclgselle della trasparenza.

Detti uffici di norma coincidono con quelli tenutlla trasmissione dei dati per la
pubblicazione. Ci possono essere, tuttavia, casiiifa coincidenza non e presente, specie laddove
dati non siano previamente prodotti dall’Ente (@nsideri il caso degli atti normativi reperibililsu
sito “Normattiva”), ovvero quando sia stato ritemutecessario affidare ad un unico ufficio il
coordinamento della trasmissione per la pubblicezi@ome nel caso dei Protocolli d’intesa).
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2) MONITORAGGIO

I RPCT, individuato nel Segretario Comunale - Branco Ghinamo, coordina gli interventi
e le azioni relativi alla trasparenza e svolgeviddtidi controllo sull’'adempimento degli obblighi d
pubblicazione, attraverso un monitoraggio semestnalediante riscontro tra quanto trasmesso e
pubblicato e quanto previsto nel Programma.

A tal fine promuove e cura il coinvolgimento dettsri del Comune di Nichelino e si avvale
del supporto del CED.

Il Nucleo di Valutazione verifica I'assolvimentegli obblighi in materia di trasparenza ed
integrita, esercita un’attivita di impulso nei camiti del livello politico amministrativo e del RHC
per I'elaborazione del relativo programma, secotelalirettive e le tempistiche nazionali.

| Dirigenti di riferimento dei settori, come indiuati nell’allegato 9 del presente PTPCT
hanno la responsabilita dell’individuazione deiteowiti e dell’attuazione del Programma Triennale
della Trasparenza per la parte di loro competegsi collaborano, inoltre, alla realizzazione delle
iniziative volte, nel loro complesso, a garantireadeguato livello di trasparenza nonché la legalit
lo sviluppo della cultura dell’'integrita.

‘3) INDIVIDUAZIONE DI EVENTUALI REFERENTI PER LA TRASFENZA E
‘ SPECIFICAZIONE DELLE MODALITA DI COORDINAMENTO COINRPCT

Per Tlattuazione del PTPCT , la struttura opeeatié formata dall'Ufficio Staff-
Anticorruzione, che é posto sotto la DirezioneRIBCT.

‘4) DATI

I Comune di Nichelino pubblica nella sezione danmata “Amministrazione trasparente”
del sito web istituzionale le informazioni, datdecumenti sui cui vige obbligo di pubblicazione ali
sensi del D.Igs 33/2013 e s.m.i. e delle deliberdazZANAC di attuazione delle previsioni normative
anche previgenti.

L’elenco del materiale soggetto a pubblicazionelightoria, con I'indicazione del settore cui
compete lindividuazione e produzione dei contenuttermini di pubblicazione e i tempi di
aggiornamento sono indicati nell’allegato 9.

Essi sono inseriti ed aggiornati direttamenteedsifutture organizzative indicate nell’allegato
stesso, sotto la responsabilita diretta dei Ditigexme provvedono a verificarne la completezza e |
coerenza con le disposizioni di legge.

La pubblicazione online avviene in modo automat®® i dati provengono da database o
applicativi specifici, oppure manualmente a curd @ED (entro 5 giorni dal ricevimento) che
provvede ad inserire i dati e il materiale inforioat inviati dai Dirigenti o dai loro referenti.

| dati e tutto il materiale oggetto di pubblicazéodeve essere prodotto e inserito in formato
aperto (principalmente con file “stampa .pdf/a”,Ix@possibilmente in formato .doc, .xls, .odt, Jods
o in formati compatibili alla trasformazione in fvato aperto.

Nella pubblicazione di dati e documenti e di tuiftonateriale soggetto agli obblighi di
trasparenza, deve essere garantito il rispette delimative sulla privacy, anche secondo appasite |
direttive impartite dal Responsabile per la Traspaa.
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PROCEDURA

L'ufficio competente a pubblicare i dati trasmedai singoli uffici nella sezione “Amministrazione
trasparente” € individuato nell’Ufficio Centro Eladazione Dati “CED”, il quale cura anche la
progettazione di un sistema informatizzato peruabticazione e il monitoraggio dei dati e delle
informazioni.

| dirigenti e/o i funzionari referenti responsaliell’elaborazione, e della trasmissione e
dell'aggiornamento dei dati, e dei documenti, ognyrer il settore di competenza, cosi come
individuati nell'allegata "Mappa della trasparetizccedono nel sito Intranet del Comune di
Nichelino nell’Area “Menu utente’— Ticket Assistemz e compilano con chiarezza e completezza
un’apposita scheda preposta per la richiesta diblm#zione nel portale, riportando alcune
informazioni relative, tra I'altro, ai dati trasnsgsal periodo di riferimento, alla sottosezionecin

| dirigenti e/o i funzionari referenti responsatiéll'elaboazione e della comunicazio
dei dati richiedono la pubblicazione sul portalenpdandoin ogni campo la scheda e la
inviano al personale del CI

il personal del CED prendtin caricc I'attivita, verifica la completezza della richiest

procede alla pubblicazione sul portale secondode&azioni ricevute entro 5 giorni
lavorativi

devono essere pubblicati. Gli Uffici responsabiegano alla scheda i documenti e i dati oggetto di
pubblicazione nel formato previsto dalla norma.

Figura 1 — Flusso di comunicazione
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5) USABILITA E COMPRENSIBILITA DEIDATI

Gli uffici devono curare la qualita della pubblkaane affinché si possa accedere in modo
agevole alle informazioni e se ne possa comprentdeoatenuto.

In particolare, i dati e i documenti devono esspubblicati in aderenza alle seguenti

caratteristiche:

Caratteristica dati

Note esplicative

Completi ed accurat

| dati devono corrispondere al fenomeno che shoigedescrivere e, ne
caso di dati tratti da documenti, devono esser®Ilpaii in modo esatto

€ senza omissioni.

Il contenuto dei dati deve essere esplicitato imlonchiaro ed evidente|

Pertanto occorre:
a) evitare la frammentazione, cioé la pubblicazidingtesse tipologie d
dati in punti diversi del sito, che impedisce e ptioa I'effettuazione d

Comprensibili calcoli e comparazioni.
b) selezionare e elaborare i dati di natura tecfadaes. dati finanziari
e bilanci) in modo che il significato sia chiaroattessibile anche per
chi e privo di conoscenze specialistiche
. . Ogni dato deve essere aggiornato tempestivamerdejanrra

Aggiornati ¥ .
l'ipotesi

Tempestivi La pubblicazione deve avvenire in tempi tali daagére I'utile

fruizione dall’'utente.

In formato aperto

Le informazioni e i documenti devono essere pubhklia formato
aperto e raggiungibili direttamente dalla paginaedie informazioni
<NnN rinortate
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3- MISURE PER ASSICURARE L’EFFICACIA

DELL’ISTITUTO DELL'ACCESSO.

Il D.Lgs 33/2013, modificato dall'art. 6 del d.Ig&7/2016, riconosce a chiunque:

a. il diritto di richiedere alle Amministrazioni docuamti, informazioni o dati per i quali e
prevista la pubblicazione obbligatoria, nei cascim gli stessi non siano stati pubblicati nella
sezione “Amministrazione trasparente” del sito watituzionale (accesso civico);

b. il diritto di accedere ai dati e ai documenti defterlalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai semsi d.lgs. 33/2013, nel rispetto dei limiti
relativi alla tutela di interessi giuridicament&evianti secondo quanto previsto dall'articolo 5-
bis (accesso generalizzato).

Il d.Igs. 33/2013, come modificato dal d.lgs. 97/@0e di seguito definito “decreto trasparenzat. Pe
“accesso documentale” si intende l'accesso disafdidal capo V della legge 241/1990.

Considerata la notevole innovativita della disciglidell’accesso generalizzato, che si aggiunge alle
altre tipologie di accesso, verra adottato un @gehto interno sull'accesso, entro il mese di april
2018.

L'art. 5 del d.lgs. 33/2013, modificato dall'artdel d.lgs. 97/2016, riconosce a chiunque:

C. il diritto di richiedere alle Amministrazioni docwenti, informazioni o dati per i quali e
prevista la pubblicazione obbligatoria, nei cascim gli stessi non siano stati pubblicati nella
sezione “Amministrazione trasparente” del sito uwgtibuzionale (accesso civico “semplice”);

d. il diritto di accedere ai dati e ai documenti deteralle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sethsi d.lgs. 33/2013, nel rispetto dei limiti
relativi alla tutela di interessi giuridicament&evianti secondo quanto previsto dall'articolo 5-
bis (accesso civico “generalizzato”).
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1) ACCESSO CIVICO

E il diritto di chiunque di richiedere documenthformazioni e dati oggetto di pubblicazione
obbligatoria ai sensi della normativa vigente (&rtdlgs n. 33/2103) nei casi in cui I'Autorita ne
abbia omesso la pubblicazione sul proprio sito isBtuzionale.

La richiesta di accesso civico non € sottoposta atmina limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente, non degsere motivata, € gratuita e va presentata al
RPCT, secondo thuovo modulo di richiestpubblicato nella sezione “Amministrazione trasptaén
(mod. RDAC) sottosezioriltri contenuti - accesso civico”

ALOD DAL 1971273016

AIRPCT

Comune di Nichelino
P zza Ih Vittorio 1
10042 Nichelino

RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO
(art. 5.c. 1. D.1gs n 33/2013)
Dichiarazioni sostitutive rese ai sensi degli art. 48 e 47 del D.P.R. n. 4452000

I/1a softoscrittola

Cognams Nome
natoda 1 a (prow. ]
residente in. wia‘plazza n®
tel /call e-mail i} fax
Considerata
M 1’omessa pubblicaziene ovvero
1 1a pubblicazione parziale

del seguente documente /informazicne/dato che in base alla normativa vigente non risulta
pubblicato sul sito del Comune di Nichelino

CHIEDE
a sens e per gl effeiti dell'art. 5, ¢ 1. DLgs. o 33/2013, la pubblicazone di quanto richiesto & |z commmicarione
alla'al medesima /o dell avvenuta pubblicanone, mdicando 1l collegamento mpertestuale 2l dato/'infarmameone oggetio
dell'istanza

Indirizzo per le comunicazioni:

(51 allega copia del proprio documenta d'identita)

Nicheling

(ﬁrma peres te-o 5egab1je)

1. Fenaleid del drattamesin - | dati personali vermanng tntan A1) Cosuge & Nicheling per & svelgimenio delle propeis Rciin| ssnrioead] s rehone al pocsdimess
avistn
1. tarurs del eonferimentn - 1 porferimems dei Asti personali & obblgatona, n Quants @ mancandn ) e iom sk pooadele (05 beok 6] (RO0elEmenty mERTMRL i

|m:e|h T & ey redes
3. Madalith ded rrattae

imervatesra ¢ b seea
[ dmed o sesrmenesss Aeffsst. potrasing eoere eventialinents uti i v ln cosarione di aent del wervizio
alich & Hesponssbili o lncsrican -Fotanm venne s
soizs mrumsentali alls Saalitd di eul sopra feoms, s
meancati del raitesesin. | dan personali potramea crssre comumnan ad sk soggeti pubblict
he o pesves

e del peoy vedsmenin conchumo de :u-s.so
reirsons alie finalint di o egra, i) ramamzn des dat pereoaall svvend con madalin mformatiche ¢ nsmisli, (6 modo da geante b

T, n D903 e o pameclare. il dirsgio & scosdere @ projun det) persovaly, di chisderne 1o rexifics

ellarione 52 ineon r_H emenes o Mool m violarses di le gge, |'ipposinone ol boen mltreo o 5 D Smaons i fivms ssnime Pes
" ressatn s rivolersl al Hesponsabede del ras amenin dei dan

f 1.:-!.; !I.n[kmmlldrh.ul st

i Tholars def ratinsienio de don &1 Connme & Macheling con sede o Fugom Dh Vimono § 11 Responsabule del ramenesss & d Oy, Franco Ghinams

Speciflcass (| documenta/infirmancoe/dase d cul é smain omeea s pubble arone chbligaiens, nel ciso ua s conocenza dellisnie, specificus [ nonma che
wnpone & pubhlicazsaes di quasto richissn
quale o chesde venga mvian | nsconro alla presenie imanza

Nei casi di ritardo 0 mancata risposta, il rickeet puo ricorrere al titolare del potere
sostitutivo che, verificata la sussistenza delli@mbdi pubblicazione, provvede entro 30 giorni dal
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ricevimento dell’istanza. Iinodulo dell’istanzaal titolare del potere sostitutivo é disponibile
nella sottosezion®Altri contenuti - accesso civicalimod. RACPS)Le richieste di accesso civico e

di accesso, in caso di ritardo 0 mancata rispastpatite del responsabile della trasparenza, possono
essere inviate all'indirizzprotocollo@cert.comune.nichelino.to.it

RIOD FACES] 19122016

Al Titolare del Potere Sestitutivo
Comune di Nichelino

P.zza Ih Vittonio 1

10042 Nichelino

RICHIESTA DI ACCESSO CINICO
AL TITOLARFE DEL POTERE SOSTITUTIVO

{DLes. o 33/2013)
Dichiarazioni sostitutive rese ai sensi degli art. 46 e 4T del D_P_R. n. 44572000

Ii/la zottosenttoda

Tognmme Ficee
nato/a il a {prov. ]
residente in via‘plazza n®
tel /cell a-mmall @ fax

In data ha presentato richiesta di accesso civico

del seguente docemento /informazione/dato
I

Tenuto conto che ad oggr quanto nichiesto ancora non nsulta pubblicato sul sito del Commne di
Nichelino e non ha nicevuto risposta che in base alla normativa vigente

CHIEDE
alla 8.V., in qualitd & ttolare del potere sostitutivo, la pubblicazione di quanto richiesto & l2 conmmicamone alla‘zl
medesima’n dell'avvemda pubblicamone, mdicando 1l collegamento 1perfesiuale al dato'mformarione ogzetio
dell'istanza

Indirizzo per le comunicazioni:

(51 allega copia del proprio documento d'identita)

Micheling

(firma per esteso legzibila)

Informativa sul tratinmento ded datl personali forniti con la richiesta (A sensi dell*art. 13 del DLz, 1962003

L Finsbits del teaptamento - | dati pereomall vernsnoe trastan dal Commse 80 Mocheline par b svolglmento delie progris fumem | sosa ionali (s relipsns sl prssdimeat
VA,

L. Maturs del conferiments - 1| conferimertn dei dan pesoml & chibbgaono, in guanio @ mancenin d e oo sark possoiale dane sreio 8 procedssesds meneono m
precedenn & proviedees ol enanarione del proveedanesin conchusive dells sreso

3. Miodslinh del rrattmments -ln redlizons alle finalih b es soprs, i emamenio ded G0 perionad meveT dom sodalind nformatiche & mesush, m modo de garanie b
roervaer oy seene sz deplineesd
[ oty mon sargssn Aofflssl, poresng sssere evermualmens ullliF2En i maman s pe 1 evsanone & prodill degh weny 26l mnazo

4. Categorie f sopgetsl ol quali | datl perssiall possnng ewmere domunicat] 0 che poasonn yesdrne 4 @ i qualivh & Ry i 0 lsearican -Proannd venine a
eondacensn dei dan persnad | dipeadens & o colishoron, mscle eem, del Toolare € | aopeemi che fhamtaeno ssrvins arumeanli alle Bsalind & cid sogra toms, sl

s, SETviE teenicl) Tali soppett ageamns n qualith & Respomsate & lscancati dal outimseatn. | dat pereonali potranss cossre comnmumscetl 8 e soggen pubided
e prvenly wcosente 0 Reea & one dispoazese di egge o di egolunenio che lo pesveds

5. Dirietl dell isteressio

AR ETERAT M TeaaRciut | SFim & eul A'EL 7, Dlgs & 5960003 & a6 pameaiue, i dirmo & scesders sl Eopn da pemesal, i clisdenie |a mesifies,
Vagpeormamens o 1o cancellarion: & meonglel, enves o meosl & ielean: di kg, Noppeisces ol oo rsmmenis o b maformanons @ Tes aamime Pez
¥l di li diremi, U imsreseato pd iivolgers al Hesposasbas del ramamentn de) dat

. Taodare ¢ Hesponisbali del trariam esto

B Titolars del naamestn dei don & Comness d Macheling oim sade & Paees [h Vinoris 113 Responasble del iranssento & d Dy Franco Chinama

¢ Spedicass | dodumstalinfamanone'dens & col & o smzam |a pebblcamnnne obblgunns, mel casn a8 cohmesnrs dell’inmme, gpeaficere 14 noma che
impene b pubblicason: di qusen nohesso
2 lesenge "usineze al quale @ chesde venga mwan I asconcro alls presente iganes
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2) L'ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO: CARATTERISTICHE I:
FUNZIONI

Tale nuova tipologia di accesso (d’ora in avardctcesso generalizzato”), delineata nel
novellato art. 5, comma 2 del decreto trasparesizegnsi del qualechiunque ha diritto di accedere
ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amstrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetta d
pubblicazione ai sensi del presente decreto, regetito dei limiti relativi alla tutela di interessi
pubblici e privati giuridicamente rilevanti, secamdjuanto previsto dall’art. 5-bis si traduce, in
estrema sintesi, in un diritto di accesso non coadato dalla titolarita di situazioni giuridicanten
rilevanti ed avente ad oggetto tutti i dati e i doenti e informazioni detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli peguali e stabilito un obbligo di pubblicazione

In coerenza con il quadro normativo, il dirittoalicesso civico generalizzato si configura -
come il diritto di accesso civico disciplinato dadt. 5, comma 1 - come diritto a titolarita diffuys
potendo essere attivatald chiunqué e non essendo sottoposto ad alcuna limitazioranigualla
legittimazione soggettiva del richiedente (commaA3kio si aggiunge un ulteriore elemento, ossia
che listanza thon richiede motivaziorieIn altri termini, tale nuova tipologia di accessivico
risponde all’interesse dell'ordinamento di assicairai cittadini (a “chiunque”), indipendentemente
dalla titolarita di situazioni giuridiche soggesivun accesso a dati, documenti e informazioni
detenute da pubbliche amministrazioni e dai soggeticati nell'art. art. 2-bis del d.lgs. 33/2013
come modificato dal d.Igs. 97/2016.

Per presentare la richiesta di accesso generalinpa € necessario fornire una motivazione:
tutti i soggetti cui si applica il diritto di accs generalizzato sono tenuti a prendere in
considerazione le richieste di accesso generatizzafprescindere dal fatto che queste rechino o
meno una motivazione o una giustificazione a sostelglla richiesta.

1) CHE COSA SI PUO RICHIEDERE CON L’ACCESSO GENERARIZZ?

Con la richiesta di accesso generalizzato possessere richiesti i documenti, dati e
informazioni in possesso dell’amministrazione.

Cio significa:

. che 'amministrazione non é tenuta a raccogliefermazioni che non sono in suo possesso
per rispondere ad una richiesta di accesso geneaitd, ma deve limitarsi a rispondere sulla
base dei documenti e delle informazioni che soadrgsuo possesso;

. che 'amministrazione non e tenuta a rielaborafermazioni in suo possesso, per rispondere
ad una richiesta di accesso generalizzato: deveeotine 'accesso ai documenti, ai dati ed alle
informazioni cosi come sono gia detenuti, organizgastiti e fruiti;

. che sono ammissibili, invece, le operazioni di etazione che consistono nell’oscuramento
dei dati personali presenti nel documento o nédiimazione richiesta, e piu in generale nella
loro anonimizzazione, qualora cio sia funzionateradere possibile I'accesso.

La richiesta di accesso generalizzato deve ideatd i documenti e i dati richiesti.

Cio significa:
. che larichiesta indica i documenti o i dati ricticovvero

. che la richiesta consente all’lamministrazione éniitficare agevolmente i documenti o i dati
richiesti. Devono essere ritenute inammissibiliddieste formulate in modo cosi vago da non
permettere all’lamministrazione di identificare icdmenti o le informazioni richieste. In questi
casi, 'amministrazione destinataria della domaddarebbe chiedere di precisare I'oggetto
dellarichiesta.
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2) IL PROCEDIMENTO DI ACCESSO GENERALIZZATO

La richiesta di accesso generalizzato € disponibdia sottosezionéAltri contenuti - accesso
civico” (mod. RDAG)pu0 essere presentata, alternativamente:

a. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni documenti;

b. ad altro ufficio, che I'amministrazione indiche®lla sezione "Amministrazione trasparente" —
“Altri contenuti —Accesso civicodel sito istituzionale.

3) COME SI FA A PRESENTARE L'ISTANZA DI ACCESSO GENERZATO?

Ai sensi del comma 3 dell’art. 5 del d. Igs. n[2Z8R 3, I'istanza pud essere trasmessa per via
telematica secondo le modalita previste dal dedegfislativo 7 marzo 2005, n. 82 recanteGlodice
dell’lamministrazione digitabe (CAD). Tra queste modalita, 'amministrazione’'ente e opportuno
privilegi quella meno onerosa per chi presentaaliga.

Ai sensi dell'art. 65, co. 1 lett. ¢) del CAD, teehieste presentate per via telematica alle
pubbliche amministrazioni e ai gestori dei serypzibblici sono valide anche se sottoscritte e
presentate unitamente alla copia del documenteiofit.

Resta fermo che listanza pu0 essere presentafaead mezzo posta, fax o direttamente
presso gli uffici indicati dall'art. 5, comma 3, ld#& Igs. n. 33/2013, e che laddove la richiesta di
accesso generalizzato non sia sottoscritta dat@stsato in presenza del dipendente addetto Sisaste
debba essere sottoscritta e presentata unitameojg@afotostatica non autenticata di un documento
di identita del sottoscrittore, che va inserita fascicolo (cfr. art. 38, commi 1 e 3, del d.P.B. 2
dicembre 2000, n. 445).

Il rilascio di dati o documenti in formato elettioo, in risposta alla richiesta di accesso
generalizzato, & gratuito. Quando I'amministraziasponde alla richiesta di accesso generalizzato
mediante il rilascio di documenti ed informaziomiformato cartaceo, puo richiedere il rimborso dei
soli costi effettivamente sostenuti edocumentati@eproduzione su supporti materiali.
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‘4) QUANTO TEMPO HA L'AMMINISTRAZIONE PER RISPONDERE LAL
‘ RICHIESTE DI ACCESSO GENERALIZZATO?

Il procedimento di accesso generalizzato deve ladacsi con provvedimento espresso e
motivato nel termine di trenta giorni dalla presamne dell’istanza, con la comunicazione dellesit
al richiedente e agli eventuali controinteressadli termini sono sospesi (fino ad un massimo di
dieci giorni) nel caso di comunicazione della ragia al controinteressato.

QMOD FDAG] 19/12/016

Al Sig. Sindaco del Commune di Nicheline
ATl Uffieio

defienz 1 Ho

Prazza D1 Vittonio 1
10042 NICHELINO (TO)

RICHIESTA DI ACCESSQ GENERALIZZATO
(art. 5,c. 2,D.Lgs n 332013)
Dichiaraziconi sostitutive rese ai sensi degli art. 45 & 47 del D.PR. n. 4452000

Il/la sottoscritio’a,

Thgnamme Toome
nato/a il a (pro )
in i o
tal feall a-mail @ fax
CHIEDE

a1 semi e per gli effern dell'at. 5, ¢ 2, Dlgs n 332013, del Regel dell Ente, diseiplinant il diritto

di accasso generalizzato ai dati e document detertti dall Ente

T ilzee

7 le seguenti informazion

il te dato
DICHIARA
ad le sanzioni i ive e penali previste daghi artt. 75 e 76 del D.P.R_ 445/2000, *Testo
umico delle d 1om legisl, = 1 11m materia di d Tva™;

i volar ricevers gquanto richiesta,

T zmezzo posta elethonica certificata al seguante mdmzzo:
T ntwandoh personalmente presso I'Ufficio competente;

T zmezzo posta al seguents mdinzzo:

-

tramite fax al seguente numero:
oppure
7 che ghi att siano inviati al seguents indinzzo

(Si alleza copia dal propric documento d'identita)

(fixma per estezo leggzibile)

Informativa sul trattamento dei dati personali forniti con 1a richiesta (A senci dell'art. 13 del I.La:. 1962003}
® =

1 personall veanny WAIED 441 Ciese s MACheling per Ao SOgiments defle proprie Tantiine SUDCECash in =ATione af prosdinenn

.....
enesant

e doss persoeatl avvem con sodalis nformatiche @ masiall, m oo da guantie b

o che peas itk & i o Incaricati

et e o el S s o be
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3) L’ACCESSO DOCUMENTALE

L’accesso ai documenti amministrativi di cui aatticoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241 (d'ora in poi “accesso documentaled) dome finalita quella di porre i soggetti
interessati in grado di esercitare al meglio lefi@c- partecipative e/o oppositive e difensivehe ¢
l'ordinamento attribuisce loro a tutela delle pmsiz giuridiche qualificate di cui sono titolariitP
precisamente, dal punto di vista soggettivo, didell'istanza di accessex lege241 il richiedente
deve dimostrare di essere titolare di umtesesse diretto, concreto e attuale, corrisportdead una
situazione giuridicamente tutelata e collegata atdmento al quale € chiesto I'accesshlentre la
legge 241/90 esclude, inoltre, perentoriamentdi?md del diritto di accesso ivi disciplinato ahé
di sottoporre 'amministrazione a un controllo getigzato, il diritto di accesso generalizzatorelt
che quello “semplice”, & riconosciuto proprialld scopo di favorire forme diffuse di controllals
perseguimento delle funzioni istituzionali e sullimzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubbli€o

Nichelino, li 30/01/2018

Il RPCT
Il Segretario Generale
F.to Franco Ghinamo
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Allegato A

Citta di Nichelino
Provincia di Torino

CONFERENZA CAPIGRUPPO CONSILIARI
Linee guida per I'elaborazione del piano anticorrumne del comune di Nichelino

Premesso che

- la legge 6 novembre 2012 n. 19DiSposizioni per la prevenzione e la repressionéade
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammitigzion€ ha introdotto una serie di
strumenti per la prevenzione e la repressione efgrheno corruttivo nella P.A., ponendo le
basi per un sistema organico su due livelli, qu&ikzionale” e quello “decentrato”;

- a livello decentrato, ogni Amministrazione pubblickefinisce un Piano triennale di
prevenzione della corruzione, sulla base delleeligeida indicate nel PNA, che deve essere
approvato annualmente dall'organo esecutivo, spqeta del Responsabile della Prevenzione
della corruzione;

- il Piano costituisce lo strumento che individua \@luppa le strategie prioritarie per la
prevenzione ed il contrasto alla illegalita e albmruzione in maniera coordinata con i suoi due
principali allegati, ovvero il Codice di Comportante ed il Programma triennale della
trasparenza e dell'integrita, formando un complessganico di norme finalizzate alla
prevenzione delle illegalita nell'azione amministia ed alla diffusione di una cultura
improntata sull’etica e sulla trasparenza ammiaisita;

- Anche se la competenza ad approvare il Piano animone - su proposta del Responsabile
per la prevenzione della corruzione - appartieneorghno esecutivo I'Anac, nella
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 ha autpiasa piu accurata disciplina del processo
di formazione del PTPCT che imponga una consapepal¢ecipazione degli organi di
indirizzo ed una condivisione degli obiettivi dellatta alla corruzione e delle misure
organizzative necessarie, sia nella fase dell’iddi@zione, sia in quella dell'attuazione;

1. La Conferenza dei Capigruppo, individua le seguiémeie di indirizzo ai fini della redazione
del PTCP del Comune di Nichelino per il trienniol2(2019, e per l'individuazione delle
misure necessarie ad attuare un’efficace preveazidel fenomeno corruttivo di quanti
operano all'interno della struttura amministraticamunale, sia con rapporto di lavoro
subordinato sia con contratti di collaborazionefgssionali o di appalto di servizi, forniture e
lavori.

1.1 Conseguire l'aumento del livello di consapevolezisi doveri e delle responsabilita
dell’'amministrazione comunale da parte della stratinterna e della collettivita, attraverso
la trasparenza e I'anticorruzione;

1.2 Semplificazione dell’attivita amministrativa;

1.3 Coinvolgimento di tutti i dipendenti del’Ente nelituazione del Piano;

1.4 Mappatura dei processi e dei procedimenti, comecatd dallAnac, mediante un
aggiornamento dellattivita finora svolta ed un gu@mento al nuovo assetto dell’Ente e
analisi del rischio corruttivo;

1.5 Individuazione di tempi certi dei procedimenti, Bitealmente anche mediante 'adeguamento
e/o l'adozione di disposizioni regolamentari, noiclton l'avvio di processi di
dematerializzazione dei documenti redatti;
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1.6 Monitoraggio del rispetto dei tempi procedimentali;

1.7 Formazione del personale;

1.8 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la stixi@vile;

1.9 Attuazione e consolidamento delle misure di cotdrgg previste.
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Allegato B

MODELLO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE
(c.s. whistleblower)

| dipendenti e i collaboratori che intendono segralsituazioni di illecito (fatti di corruzione ealtri reati contro la pubblica
amministrazione, fatti di supposto danno erariaddtio illeciti amministrativi) di cui sono venué conoscenza nell’amministrazio

debbono utilizzare questo modello.

Si rammenta che I'ordinamento tutela i dipendené effettuano la segnalazione di illecito.

In particolare, la legge e il Piano Nazionale Aoticizione (P.N.A.) prevedono che:

'amministrazione ha I'obbligo di predisporre di&temi di tutela della riservatezza circa I'ideatitel segnalante;

I'identita del segnalante deve essere protettaim contesto successivo alla segnalazione.

nel procedimento disciplinare, l'identita del selgnée non puo essere rivelata senza il suo consensoeno che la su
conoscenza non sia assolutamente indispensabila gidesa dell’incolpato;

La denuncia € sottratta all’accesso previsto datjtoli 22 ss. della legge 7 agosto 1990 n. 241;

il denunciante che ritiene di essere stato disoamo nel lavoro a causa della denuncia, puo segnédamche attraverso

sindacato) all’ANAC i fatti di discriminazione.
Per ulteriori approfondimenti, € possibile cons@thP.N.A.

NOME E COGNOME DEL SEGNALANTE

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE

SEDE DI SERVIZIO

TE/CELL

E-MAIL

DATA/PERIODO IN CUI S| E VERIFICATO IL FATTO: gg/mm/aaa
LUOGO FISICO IN CUI SI E VERIFICATO IL FATTO: 3 UFEICIO

(indicare denominazione e indirizzo della strwgjur
O ALL’ESTERNO DELL'UFFICIO
(indicare luogo ed indirizzo)

RITENGO CHE LE AZIONI OD OMISSIONI COMMESSE (
TENTATE SIANC®

3 penalmente rilevanti

3 poste in essere in violazione dei Codici di cormgrognto o di
altre disposizioni

3 sanzionabili in via disciplinare

O suscettibili di arrecare un pregiudizio patrimdei
allamministrazione di appartenenza od ad altre gutbblico

O suscettibile di arrecare un pregiudizio alla immag
dell’lamministrazione

3 altro (specificare)

DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA ED EVENTO)

AUTORE/I DEL FATTC

e

157

ALTRI EVENTUALI SOGGETTI A CONOSCENZA DEL
FATTO E/O IN GRADO DI RIFERIRE SUL MEDESIM®

EVENTUALI  ALLEGATI A SOSTEGNO DELLA
SEGNALAZIONE

Luogo, data e firma
La segnalazione pu0 essere presentata:

a.
b.

mediante invio all'indirizzo di posta elettronicaanticorruzione@comune.nichelino.to.it
a mezzo del servizio posta o tramite posta intdmaquesto caso la segnalazione dovra essere timessa busta CHIUSA con sopra scritto “NON

APRIRE — RISERVATA RESPONSABILE ANTICORRUZIONE” cha sua volta dovra essere messa in un'altra bustesa indirizzata
all'Ufficio Anticorruzione del Comune di Nichelinoon la dicitura “NON APRIRE — RISERVATA RESPONSAHIANTICORRUZIONE”.

! (Pubblicato il 07 aprile 2014 sul sito del Dipartinto Funzione Pubblica)
2 Qualora il segnalante rivesta la qualifica di didabufficiale, I'invio della presente segnalazionen lo esonera dall'obbligo di denunciare alla
competente Autorita giudiziaria i fatti penalmeritevanti e le ipotesi di danno erariale
3 La segnalazione non riguarda rimostranze di aeapersonale del segnalante o richieste chegattenalla disciplina del rapporto di lavoro o ai
rapporti col superiore gerarchico o colleghi, perguali occorre fare riferimento al servizio congpe¢ per il personale e al Comitato Unico di

Garanzia.

4 . . . - T . . . " .
Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in cesotrario, ogni altro elemento idoneo all'idergizione
Indicare i dati anagrafici se conosciuti e, in cesotrario, ogni altro elemento idoneo all'idergizione
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Allegato C

Spettabile
Comune di Nichelino
Piazza Di Vittorio 1

10042 Nichelino (TO)

Oggetto: DICHIARAZIONE RELATIVA A CONFLITTO D’INTERESSI
E CLAUSOLA ANTI PANTOUFLAGE

ll/la sottoscritto/a Nome noawe

nato/a a Comune di Nascita

il residente in Via n°

Comune CAP Provincia ( )
In qualita di S —

della (ragione sociale)

con sede legale i in Via n°

Comune CAP Provincia ( )
Iscritta al registro delle imprese di conil n.

C.F. IVA P.

Telefono e-mail

VISTI

- la legge 6 novembre 2012, n.190 “Disposizioni parpkevenzione e la repressione della
corruzione e dell' illegalita nella pubblica amrsinazione’e s.m.i., in particolare, I'art.1, comma
9

- il decreto del Presidente della Repubblica 28 dmme@m2000, n. 445 “ Testounico delle
disposizioni legislative e regolamentari in mateli@ocumentazione amministrativa” e s.m.i.;

DICHIARA

ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. 445 del 28000,
consapevole delle sanzioni penaliel caso di dichiarazioni non veritiere e falsiggli atti, richiamate dall'art. 78@pnsapevole altresthe, nel caso
di dichiarazioni non veritiere e falsita negli atRichiedente sopra indicato decadra dai benefigber i quali la stessa dichiarazione é rilasciata

3 che non sussistonorapporti di parentela o affinita entro il secongimddo coniugali con
I'Autorita di Gestione del POR FESR Lazio 2014-2020n Dirigenti o Funzionari della
Direzione Regionale Sviluppo Economico e Attivitd@uttive e di Lazio Innova S.p.A.

(3 chesussistonarapporti di parentela o affinita entro il secorgtado o coniugali con I'Autorita
di Gestione del POR FESR Lazio 2014-2020, con Birigo Funzionari della Direzione
Regionale Sviluppo Economico e Attivita Produttevdi Lazio Innova S.p.A.

® Sono parenti o affini entro il secondo grado iuedi soggetti: figlio/a, genitore, suocero/a, gefuora, fratello/sorella, nipote, nonno/a,
fratello/sorella della moglie/marito.
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e precisamente con:
Nome Cognome

Rapporto di parentela

Nome Cognome

Rapporto di parentela

(ampliare quanto necessario)

(3  che siimpegna a dare tempestiva comunicazionasa di sopravvenienza dei suddetti vincoli
di parentela o affinita o di coniugio

Inoltre, in attuazione delle disposizioni previgtffart. 53 comma 16 ter del D.Lgs 165/2001,
introdotto dalla Legge n. 190/2012 (attivita susbes alla cessazione del rapporto di lavoro —
pantouflage o revolving door$:

DICHIARA

ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. 445 del 22000,
consapevole delle sanzioni penaliel caso di dichiarazioni non veritiere e falsiggli atti, richiamate dall’'art. 7@pnsapevole altresthe, nel caso
di dichiarazioni non veritiere e falsita negli atRichiedente sopra indicato decadra dai benefigber i quali la stessa dichiarazione é rilasciata

(0 dinon aver conferito incarichi né concluso contrattialioro subordinato o autonomo con ex
dipendenti della Regione Lazio e Lazio Innova Spd|,triennio successivo alla cessazione del
loro rapporto, laddove questi nell’esercizio digrotautoritativi 0 negoziali, abbiano svolto,
negli ultimi tre anni di servizio, attivita di cgia stato destinatario il richiedente.

Data

Il Dichiarante
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