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Parte prima

1. PREMESSA.

La sempre maggiore attenzione alla prevenzione felgdmeni corruttivi nellambito della Pubblica
Amministrazione ha portato all'approvazione delleghe 6 novembre 2012 n. 190 recante “Disposizienil®
prevenzione e la repressione della corruzionelélldghlita nella pubblica amministrazione”, cha mtrodotto nel
nostro ordinamento giuridico una prima organic&igisha normativa volta ad attuare una strategiprdivenzione
della corruzione, ha previsto un doppio livelldrderventi contestuali e sinergici.

Operando nella direzione piu volte sollecitatalidagganismi internazionali di cui I'ltalia fa patla legge
introduce, anche nel nostro ordinamento un sistenganico di prevenzione della corruzione, il cupeito
caratterizzante consiste nell'articolazione delcpsso di formulazione e attuazione delle stratdg@mevenzione
della corruzione su due livelli:

- guello “nazionale”, mediante I'adozione del PiarazMnale Anticorruzione (di seguito PNA);

- guello “decentrato”, mediate I'adozione da parteodni amministrazione pubblica di un proprio Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e deltasparenza (di seguito PTPCT) sulla base delle
indicazioni presenti nel PNA.

L’elaborazione del PNA era originariamente affedal Dipartimento della Funzione Pubblica. Tale
documento é stato concepito come uno strumentdedatsnello, in cui recepire a livello nazionaleigdirizzi e
gli strumenti piu efficaci per la prevenzione delaruzione nelle pubbliche amministrazioni.

L’intuizione sottesa ai principi fondamentali dellstrategia anticorruzione, contenuti nella legge
n.190/2012 e ancora attuale, sebbene, dopo I'appiave del PNA del 2013 molti cambiamenti sonorirgsuti,
introducendo significative modifiche alla origireudisciplina di cui alla legge sopra citata.

In particolare, il decreto legge n. 90 del 20Jghwertito con modificazioni dalla legge 11 agostd 4, n.
114, ha ridisegnato I'ambito dei soggetti e deilirdella strategia anticorruzione a livello nazitsancentrando
nell’Autorita Nazionale Anticorruzione (di seguiedNAC) il sistema della regolazione e di vigilanzamateria di
prevenzione della corruzione ed attribuendo a#lasst il compito di predisporre il PNA ed i suoi iaggamenti.

Con determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015, K&N\ha approvato I""Aggiornamento 2015 al PNA”, che
ha fornito indicazioni integrative e chiarimenspetto ai contenuti del Piano Nazionale del 201Badfferto alle
pubbliche amministrazioni un supporto operativo peigliorare [lefficacia complessiva della strategia
anticorruzione a livello locale.

Con deliberazione n. 831 del 03 agosto 2016, I'&ANKa approvato il Piano Nazionale Anticorruzione
2016 che e il primo Piano Nazionale predispostdatato ANAC (ai sensi dell'art. 19 del succitatecteto legge
24 giugno 2014, n. 90).

I PNA ¢ in linea con le rilevanti modifiche leffitive intervenute recentemente, in molti casi a@and
attuazione alle nuove discipline della materiasudile amministrazioni devono tenere conto neltefdi attuazione
dei loro PTPCT per il triennio 2017-2019.

Si fa riferimento, in particolare, al decreto Egtivo 25 maggio 2016, n. 97, «Recante revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia deyenzione della corruzione, pubblicita e traspaaeoarrettivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decegislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi delcatt 7 della
legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorzgadione delle amministrazioni pubbliche» (di stgui.lgs.
97/2016) e al decreto legislativo 18 aprile 201650 sul Codice dei contratti pubblici. Innovaziatievanti
deriveranno anche dai decreti delegati in matarsdeta partecipate dalle pubbliche amministiaizidai decreti
sulla dirigenza pubblica e dal nuovo Testo Unicolaeoro nelle pubbliche amministrazioni, la cuiuaizione é al
momento sospesa per effetto della Sentenza deita Costituzionale n. 251 del 09 novembre 2016.

I PNA, in quanto atto di indirizzo, contiene indzioni che impegnano le amministrazioni all’ asiadiella
realta amministrativa e organizzativa nella qualevelgono le attivita di esercizio di funzioni pallthe e di
attivita di pubblico interesse esposte a rischiatruzione e all'adozione di concrete misure divpreione della
corruzione. Si tratta di un modello che contemplesagenza di uniformita nel perseguimento di affet misure di
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prevenzione della corruzione con l'autonomia orgzativa, delle amministrazioni nel definire essesseé le
misure organizzative necessarie a prevenire iirdiatorruzione rilevati.

Con la redazione del PTPCT 2017-2019 il Comunigichelino intende recepire quanto prescritto neAPN
2016, approvato con delibera ANAC 831 del 3 ago3®d6, nonché quanto previsto dalle Linee Guida
sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasenza ecc.., approvate con Delibera ANAC 131@8alicembre
2016, che, tra l'altro, ribadiscono e disciplindaopiena integrazione del Programma triennale dedisparenza
con il Piano Triennale di prevenzione alla corragio

Esso si sviluppa in continuita con il precedeni@n®, integrandone alcuni aspetti, a seguito degme
interventi normativi intervenuti.

L'obiettivo e la prevenzione e la repressione fdglomeno della corruzione attraverso un approccio
multidisciplinare, perseguendo i tre seguenti divigbrincipali:

- ridurre le opportunita che si manifestino casiatrazione;
- aumentare la capacita di scoprire casi di corrggion
- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Il concetto di corruzione che viene preso a nifiemto, data la finalita di prevenzione enunciatiadegge,
ha un’accezione ampia e comprende le diverse gituian cui, nel corso dell'attivita amministratiyvai riscontri
I'abuso da parte di un soggetto del potere a fidatb al fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono quindi piu ampie defiattispecie penalistica e comprendono tutte quell
situazioni in cui si evidenzia un malfunzionameml@l’amministrazione a causa dell’'uso a fini priveelle
funzioni attribuite ovvero l'inquinamento dell’azie amministrativa dall’esterno, sia che tale aziaidia
successo sia nel caso in cui rimanga a livellewlistivo.

Le motivazioni che possono indurre alla corruzitmgano riscontro nei seguenti due ordini di ragio

- ragioni economiche, derivanti dal bilanciamentol'trtilita che si ritiene di poter ottenere, la pabilita che
il proprio comportamento sia scoperto e la seveldtée sanzioni previste;

- ragioni socio-culturali: la corruzione e tanto medifusa quanto maggiore e la forza delle convinzio
personali e di cerchie sociali che riconoscono ceatere il rispetto della legge: dove é piu eleviagenso
civico e il senso dello Stato dei funzionari pubbli fenomeni corruttivi non trovano terreno fertper
annidarsi.

La corruzione e, piu in generale il malfunzionatoetel’amministrazione a causa dell'uso a finivati
delle funzioni attribuite, ha un costo per la cibiléta, non solo diretto (come, ad esempio, nelocdi pagamenti
illeciti), ma anche indiretto, connesso ai ritardlla conclusione dei procedimenti amministratiad, cattivo
funzionamento degli apparati pubblici, alla sfidudel cittadino nei confronti delle istituzioniyi@ando a minare i
valori fondamentali sanciti dalla Costituzione: aglianza, trasparenza dei processi decisionali,gpportunita
dei cittadini.

Alla difesa di tali valori, € improntato il Piarntel Comune di Nichelino che ha la funzione di:

a) individuare le attivitd nell'ambito delle qualipiu elevato il rischio di corruzione, anche wgtiendo le
proposte dei dirigenti, elaborate nell'esercizitbederoprie competenze;

b) prevedere, per le attivita individuate ai sedslla lettera a), meccanismi di formazione, aftusaz e
controllo delle decisioni, idonei a prevenire dafio di corruzione;

C) prevedere, con particolare riguardo alle a#tiimdividuate ai sensi della lettera a), obblighinformazione
nei confronti del Responsabile della prevenzionéadmrruzione e della trasparenza (di seguito RRCT
chiamato a vigilare sul funzionamento e sull'osaera del Piano;

d) prevedere il monitoraggio del rispetto dei teinprevisti dalla legge o dai regolamenti, pectaclusione
dei procedimenti;

e) prevedere il monitoraggio dei rapporti tra baimistrazione e i soggetti che con la stessa gtiputontratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizreziaoncessione od erogazione di vantaggi econainici
qualunque genere, anche verificando eventuali icglazli parentela o affinita sussistenti tra i @, gli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessjgetti e i dirigenti e i dipendenti dellamminégtione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenziteuiori rispetto a quelli previsti da disposiziatiilegge;

s)] creare un collegamento tra corruzione - traspar - performance nell’ottica di una piu ampiatiges del
“rischio istituzionale”.
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L’adozione del Piano costituisce quindi per 'Ent@importante occasione per I'affermazione deldbu
amministrare” e per la diffusione della culturalaédgalita e dell’integrita nel settore pubblico.

2. ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI

L’Amministrazione Comunale, insediatasi nel giug2@l6, ha inteso imprimere un nuovo e sostanziale
impulso alla politica di prevenzione della corrugo anche modificando la struttura organizzatiiaQiemune di
Nichelino che & composta da 5 aree oltre a queltalf del Segretario Generale, cosi come da alépprovata
con deliberazioni della Giunta Comunale n. 12528etlicembre 2016.

L’attuazione concreta di questo progetto compartarasferimento di competenze e, dal punto diavist
organizzativo, il trasferimento delle risorse umargrumentali e I'approvazione, da parte dellan@ilComunale,
di un importante piano di riordino della struttura.

Nelle more dell'approvazione del piano di riordid@atto di riorganizzazione, ha dato attuazioneusad
modello rispondente alla nuova linee dellammigisibone comunale, prevedendo una significativa
riorganizzazione delle aree e dei servizi vedendo:

- la soppressione dell’area Farmaceutica e suo iagiebto nella neo riproposta “Area Finanziaria”;

- la creazione del servizio “Avvocatura e Ufficio 0aiAppalti” che viene inserito in Staff del Segraia
Generale, al fine di mantenere I'autonomia orgaatiza prevista per i servizi di avvocatura;

- i servizi “Autorizzazioni”, “Commercio” e “Polizi2ZAmministrativa” vengono inglobati nel “Attivita
economiche, Polizia Amministrativa” e posti allpeindenze dell'area Tutela del Cittadino;

- nell’Area Tecnica viene prevista una diversa aldizione dei servizi con l'individuazione di uno sifieo
Servizio che curi tutti gli interventi relativi &dilizia scolastica, con una ridistribuzione dedlempetenze
tra i servizi “Gestione del Territorio e fabbricafex Servizio Gestione territorio) e “Servizio fastrutture
del territorio” (ex Servizio nuove opere).

L’attivita di riorganizzazione ha reso, dunqueattnali alcuni processi individuati nei piani trieali di
prevenzione della corruzione, in quanto non pitrispondenti alla nuova missione ed alla nuova tstratdel

Comune.

Si riporta, di seguito, I'organigramma aggiornatel Comune di Nichelino. E’ importante precisare ch
l'individuazione dei processi primari in cui siiadla I'attivita del’Ente non puo essere frutto di una formulazione
generale, a priori, della struttura, senza scenderelettaglio delle sue parti; € vero esattamérgentrario: solo
all'esito della complessa ed analitica mappaturéutie le singole attivita, sara possibile attuaneprocesso di
sussunzione delle stesse in piu articofatbcessi e macro-processj che configurano, appunto, le principali
funzioni (primarie/di supporto) dell’amministrazione.
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Come gia evidenziato in precedenza e cosi conieaittdnel PTPC 2016-2018 é stata rivista la mappatu
delle aree generali e dei processi sensibili, reentra successiva e attenta analisi dei procesdtmtel sara
completata nel corso del biennio 2016-2017.

SEGRETARIO GENERALE

1 .
STAFF SEGRETARIO GENERALE J I

€
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CONTROLLO DI GESTIONE

SERVIZIO |
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= A SERVIZI :L LA
I AMMINISTRATIVA TECNICA RV | ......
]
SERVIZIO SERVIZIO SERVIZIO SERVIZIO
SEGRETERIA ORGANI BILANCIO, CONTABILITA' STATE POLIZIA LOCALE EMESSI
ETITUZIONALL ECONOMATO EACQUISTI COMUNALI
SERVIZIO
— SERVIZIO
{SERVIRES SERVIZIO URBANISTIC A, EDILIZIA it SERVIZIO
TRIBUTI FROTEZIONE CIVILE
SERVIZI SERVIZIO SERVIZIO SERVIZID
S IV TAT PATRIVONIO E CATASTO EDILIZIA SCOLASTICA CULTURA P
CIAITERIATY FOLIZIA AMMINISTRATIVA
SERVIZI CESTIONE TERRITORIO E i
= :ﬂ;‘;‘ml e FARMACIAL- FARMACIA2 FABBRICATI S S SERVIZIO
| CESTIONERISORSE UMANE
. d - 8 FOLITICME S0 ETALT
! COMUNICAZIONE VTTURE DEL
CENTRO STAMEA TEAETYURTG
SERVIZIO
ANBIENTE

3. IL PROCESSO DI ELABORAZIONE DEL PTPCT : OBIETTIVI,RUOLI E
RESPONSABILITA.

1) LE FINALITA

Cosi come indicato nel P.N.A., il Piano di prevene di un ente, rappresenta il documento fondaatent
delllamministrazione per la definizione della stgia di prevenzione all’interno di ciascuna amntra@one. Il
Piano é un documento di natura programmatica dieba tutte le misure di prevenzione obbligatoee legge e
guelle ulteriori, coordinando gli interventi.

Il Piano costituisce uno strumento agile voltdadibzione di misure organizzative preordinate athes
fenomeni di corruzione negli enti locali per i qusil introduce una nuova attivita di controllo, egsata dalla
Legge 190/2012 al RPCT, che nel Comune di NicheBriadividuato nella figura del Segretario Gereral

Il presente Piano e costruito con I'obiettivo étefminare il miglioramento delle pratiche ammirtte
attraverso la promozione dell'etica nella PubbAcaministrazione, al fine di evitare la commissiatialleciti e
comportamenti che in qualche maniera possano adoelar trasparenza e la stessa correttezza dalla P.

Per centrare I'obiettivo, interagendo con la stmat sin dalla nascita degli atti, € essenzialeperare la
garanzia del controllo; la corruzione, infatti, @egolata quando il controllo manca del tutto, vidrescurato
oppure ¢ insufficiente.
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E’ percio essenziale, che le posizioni apicaliteret a punto un affidabile sistema di controllcetnb,
individuando ex ante quali tra le attivita svoltai doro dipendenti particolarmente esposte al péviadi
corruzione, ed essere attenti nell’'assunzioneidheidi previsti dal Piano.

Quest'ultimo sara interpretato, sempre, come snimgenerale di prevenzione e diffusione dellgtic
secondo i principi contemplati nell’art. Art. 97#lth Costituzione.

2) L’AVVISO PUBBLICO

Al fine di disegnare un’efficace strategia anticaione - in applicazione delle previsioni contenuel
PNA, 'Ente, nella fase di elaborazione del Piantcarruzione 2017-2019 ha cercato di realizzara foamma di
consultazione, coinvolgendo i cittadini e le orgaazioni portatrici di interessi collettivi.

| predetti soggetti sono stati invitati a mezzaaviso predisposto dal Segretario Generale e matolsul
portale del Comune dal 15 dicembre 2016, a presestaro il 28 dicembre 2016 all'indirizzo di postiettronica
staff-anticorruzione@comune.nichelino.to.it evehtusservazioni e/o suggerimenti utili per la défione di
misure efficaci per assicurare un maggior livellerasparenza dell’azione amministrativa e di castiv ai rischi di
corruzione; a tutt'oggi, non sono pervenuti conttilper I'elaborazione del nuovo documento e péotamel corso
del corrente anno, saranno attuate piu incisivenéodi consultazione, sia in merito al presente@ggimento, sia
al fine di predisporre il nuovo aggiornamento 2018.

& Ciuadi_
® Nichelino iR Jpm

Analogamente sulla intranet del Comune di Nicleeknstata avviata una forma di consultazione, sesa
coinvolgere tutti i dipendenti comunali. | dipentiesono stati invitati a collaborare verificandof#tibilita delle
misure intraprese e/o suggerendo modifiche o eadmtnte di rischi non considerati eventuali ossgora e/o
suggerimenti utili per la definizione di misureie#ici per assicurare un maggior livello di traspaeedell’azione
amministrativa e di contrasto ai rischi di corrumo sono pervenuti 3 contributi per I'elaboraziaie nuovo
documento che sono stati presi in consideraziohprasente piano.

Disposizione di servizio n. 3 - Accesso civico generalizzato

Da venerdi 23/12/2016 entrera in vigore 'accesso civico generalizzato,
Disposizione 3 243.52 kb
& Moduli Foia

-Aggiurnamentu Piano Anticorruzione 2017-2019

Sono stati inseriti nell'area "aniticorruzione” della intranet i Piani Triennali di Prevenzione alla Corruzione di Nichelino
(PTPC). PTPC 2015-2017 e I'aggiomamento 2016-2018.

Per poter procedere all'aggiomamento 2017-2019, si chiede la collaborazione di tutto il personale,nello specifico si
chiede di leggere con attenzione:

PTPC 2015-2017 I’ allegato 2 macro-processo di competenza, sia nella parte del rischio presunto rilevato, che nelle
procedure-azioni individuate (verificando la fattibilitd e/o suggerendo modifiche).

I PTPC 2016-2018 & l'aggiomamento del precedente anche nel’ottica delle indicazioni del’ANAC, da pag. 56 a
pag.58 ci sono le schede di ponderazione del rischio,da pag. 59 in poi ¢i sono le schede di "Mappatura delle aree e
dei processi a rischio” individuate, una prima parte in comune tra tutte le aree e poi specifiche per area.

Anche in questo caso si chiede la collaborazione (verificando la fattibilita delle misure intraprese e/o suggerendo
modifiche o eventualmente di rischi non considerati).

Si chiede a tutto il personale di collaborare indicando via e-mail all'indirizzo

staff-anticorruzione @comune.nichelino.to.it qualsiasi suggerimento, indicazione che possa aiutare
nell'aggiornamento del PTPC 2017-2019.

Siringrazia

f.to IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE ALLA CORRUZIONE

SEGRETARIO GENERALE
Dr. Franco Ghinamo
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3) LE FASI

Il Piano Triennale di prevenzione della corruziengpprovato entro il 31 gennaio.

Organo competente all’approvazione e la Giunta @ule, su proposta del Segretario Generale, RPCT de
Comune di Nichelino.

Si e ritenuto opportuno coinvolgere il ConsigliammMunale, massimo organo di indirizzo politico-
amministrativo, convocando la conferenza consiglidei capigruppo in data 28 dicembre 2016, la ghale
individuato delle linee di indirizzo ai fini dellaedazione del Piano Prevenzione della Corruziongeka
Trasparenza.

4) IL PERCORSO DI REDAZIONE E APPROVAZIONE DEL PTPCT

Entro il 30 novembre Entro il 30 dicembre Entro il 31 gennaio Entro il 15 dicembre
Dirigente trasmette al | il RPCT, anche sullalLa Giunta Comunalée Viene pubblicato sul sito
RPCT le proprie scorta delle indicazioniapprova il Piang internet istituzionale dell'Ente
proposte - fornite dalla dirigenzaj triennale di ciascunin apposita sottosezione

individuazione attivita | convoca la Commissioneanno, salvo diverspallinterno di quella
piu elevato il rischio di | Capigruppo che indicaaltro termine fissato denominata

corruzione, indicando, | linee guida da seguiredalla legge “Amministrazione

concrete misure sulla  redazione del Trasparente” e nella
organizzative da PTPCT. medesima sottosezione del
adottare. sito viene pubblicata, a cura

del RPCT, la relazione di
ciascun anno, recante i
risultati dell'attivita svolta

Il Piano € modificato in corso d'anno, su propahRPCT, allorché siano state accertate sigtiNiea
violazioni delle prescrizioni ovvero quando intemgano rilevanti mutamenti organizzativi o modifidiheordine
all'attivita dell'amministrazione.

In particolare entro il mese di luglio sara efietb un primo monitoraggio delle misure previstdlas
loro efficacia e sostenibilita, al fine di eventmaite riprogrammarle.

Alla luce della disciplina vigente, gli organi ididirizzo politico dispongono di competenze riletrarel
processo di individuazione delle misure preventivella nomina del RPCT e nell'adozione del Piansuli
invece molto attenuata la loro responsabilita syilialita delle misure adottate in quanto possosereschiamati a
rispondere solo in caso di mancata adozione dabPacui viene equiparata anche l'assenza di atlemeimi.

4. | SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

| soggetti che concorrono alla prevenzione dedlauzione all'interno del Comune di Nichelino eslativi
compiti e funzioni sono:

1) GIUNTA COMUNALE

- definisce gli obiettivi strategici in materia digwenzione della corruzione e trasparenza, chetuissbno
contenuto necessario dei documenti di programmaztnategico-gestionale e del PTPCT;

- adotta il PTPCT su proposta del Responsabile gedleaenzione della corruzione e della trasparenga @n
31 gennaio di ogni anno e ne cura la trasmissibAeigorita nazionale anticorruzione;

- adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere gaale, che siano direttamente o indirettamentdifiragti alla
prevenzione della corruzione;

- propone lo stanziamento delle risorse economichessarie ad attuare il Piano.

Pag9 COMUNE DI NICHELINO - Piano Triennale per la Prevéne della Corruzione - 2017-2019



CITTA’ DI NICHELINO

2) CONSIGLIO COMUNALE TRAMITE LA CONFERENZA CAPIGRUPPO

E’ auspicabile, alla luce di quanto indicato daNAC nella piu volte richiamata deliberazione 12¢30
'approvazione da parte del Consiglio Comunalerddocumento di carattere generale sul contenut®@dBICT,
mentre I'organo esecutivo resta competente all'mehezfinale. In questo modo I'organo esecutivo &iildaco
avrebbero piu occasioni di esaminare e condividleantenuto del PTPCT.

Nella seduta del 28 dicembre 2016 la Conferenzag@#ppo Consiliari, ha individuato le linee di irndzo
necessarie ad attuare un’efficace prevenzionees@nieno corruttivo di quanti operano all'interndlastruttura
amministrativa comunale, sia con rapporto di lavsubordinato sia con contratti di collaborazionefgssionali o
di appalto di servizi, forniture e lavori:

1)  conseguire 'aumento del livello di consapevoledea doveri e delle responsabilita dell’amministoss
comunale da parte della struttura interna e dellattivita, attraverso la trasparenza e I'anticaione;

2)  semplificazione dell'attivita amministrativa,;

3)  coinvolgimento di tutti i dipendenti del’Ente nelftuazione del Piano;

4)  mappatura dei processi e dei procedimenti, comeécdtu dallAnac, mediante un aggiornamento
dell’attivita finora svolta ed un adeguamento abvmassetto del’Ente e analisi del rischio coivott

5) individuazione di tempi certi dei procedimenti, putealmente anche mediante l'adeguamento e/o
'adozione di disposizioni regolamentari, nonchén déavvio di processi di dematerializzazione dei
documenti redatti;

6)  monitoraggio del rispetto dei tempi procedimentali;

7)  formazione del personale;

8)  azioni di sensibilizzazione e rapporto con la sactévile;

9) attuazione e consolidamento delle misure di cottrgia previste.

Copia del documento (Allegato A) é stato inviatbuti i capigruppo con invito a fornire al RPCTe s
ritenuto necessario, ulteriori contributi ai firélth redazione del PTPCT. Non sono pervenuti atecontributi.

3) RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA (RPCT)

Ai sensi dell’art. 1 co. 7 della L. n. 190/201RSindaco del Comune di Nichelino ha individuate]la
figura del Segretario Generale, Responsabile della prevenzione della corruzione eelth trasparenza
(Provvedimento 56 del 07 luglio 2016), vista I'esiga di individuare un Responsabile con adeguatascenza
dell’'organizzazione e del funzionamento dellammirazione, che sia dotato della necessaria autenemhitativa
e posizione che presenti profili di conflitto diénessi, attribuendogli il compito di predispolr®TPCT, I' RPCT
ha i seguenti compiti:

- elaborare e predisporre annualmente la propostaTideC;

- sottoporre la proposta del Piano alla Giunta Coreupar I'approvazione entro il 31 gennaio di ciascu
anno;

- definire procedure appropriate per selezionare rendee i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, individi@il personale da inserire nei programmi di forinag;

- verificare I'efficace attuazione del piano e la #@neitad, proponendone la modifica dello stessando
sono accertate significative violazioni delle pregoni ovvero quando intervengono mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amminigi@ne;

- verificare, d'intesa con il dirigente competentefféttiva rotazione degli incarichi negli ufficrgposti allo
svolgimento delle attivita nel cui ambito e piuvat il rischio che siano commessi reati di cowng;

- svolgere i compiti di vigilanza sul rispetto delerme in materia di inconferibilitd e incompatitdli(15
d.lgs. n. 39 del 2013 e s.m.i.);

- redigere annualmente la relazione recante i rigudtl'attivita svolta e la pubblica sul sito welel'Ente
(art. 1, comma 14, legge 190/2012 e s.m.i.);

- proporre I'aggiornamento del Codice di comportamgeminche nel ruolo di responsabile dell’Ufficio dei
Procedimenti disciplinari, ai sensi dell’art. 54 degente Regolamento sull’ordinamento degli uffecidei
servizi;

- indicare all’'Ufficio Provvedimenti Disciplinari i eminativi dei dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenziagldorruzione e di trasparenza;
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- segnalare all'organo di indirizzo e al Nucleo diltazione «le disfunzioni inerenti all’attuazionelld
misure in materia di prevenzione della corruziom teasparenza».
Per quanto riguarda gli aspetti organizzativié¢ sitenuta necessaria la costituzione di un appasficio
dedicato allo svolgimento delle funzioni poste &pc al RPCT.

Con determinazione n. 243 del 20.05.2015 e s#titaifa una struttura di supporto al RPCT al fitie
garantire il necessario supporto nello svolgimed& propri adempimenti, la struttura operativa émfata
dall'Ufficio Staff Segretario Generale- Anticorrorie, I'ufficio é posto sotto la Direzione del Sagrim Generale.

L'Ufficio ha, tra I'altro, i seguenti compiti:

- supporto al Segretario Generale nell'esercizioatiilita di controllo preventivo sugli atti deliksivi di
Giunta e Consiglio e sugli eventuali regolamenti;

- predisposizione e monitoraggio ed aggiornament®delo triennale di prevenzione della corruzione;

- predisposizione e monitoraggio sull'attuazioneRtegramma triennale per la trasparenza e l'integrit

- controllo di regolarita amministrativa successivdlesdeterminazioni, sui contratti e sugli altrti adottati
dai dirigenti;

- supporto ed assistenza, per la parte di competpreda predisposizione del referto annuale deti&in ex
art. 148 del TUEL sulla regolarita della gestionsul'efficacia ed adeguatezza del sistema deirglint
interni.

Dalla lettura del D.Lgs. 97/2016 risulta anchatBnto di creare maggiore comunicazione tra leitttdel

RPCT e in particolare quelle del Nucleo di Valut&id, come specificato al § 5.3. Cio al fine digygare una
sinergia tra gli obiettivi di performance organitiza e I'attuazione delle misure di prevenzionetdhsenso, si
prevede, da un lato, la facolta al Nucleo di Vaigae di richiedere al RPCT informazioni e documeetessari
per lo svolgimento dell'attivita di controllo di awwompetenza (art. 41, co. 1 lett. h), d.Igs. 9@20Dall'altro lato,
si prevede che la relazione annuale del RPCT, tedarisultati dell’attivita svolta da pubblicaresinsito web
dellamministrazione, venga trasmessa oltre chiergino di indirizzo dell’amministrazione ancheNiicleo di
Valutazione (art. 41, co. 1, lett. ), d.lgs. 97/BD.

4) DIRIGENTI

Un ruolo fondamentale é stato assegnato a tugperdonale dirigenziale, non soltanto nell’ambidled
attivita di rilevazione propedeutiche alla predsipmne del piano, ma anche ai fini del futuro ntorsiggio, che
costituisce parte integrante degli obiettivi ding@li, cui & subordinata I'indennita di risultato.

A tal proposito, le attivita relative alla prevémze della corruzione, da svolgersi secondo le hitada
specificate nel piano triennale, prevedono il sufapdi “tutti i dirigenti ai quali sono affidati geri propositivi e di
controllo e attribuiti obblighi di collaboraziondi, monitoraggio e di azione diretta di prevenziole#ia corruzione.
Gli obblighi specificati sono integrati negli oldigt dirigenziali, oggetto di valutazione ai finetla corresponsione
dell'indennita di risultato, considerata la resphibta dirigenziale che ne deriva in caso di imagenento, oltre a
guella di natura disciplinare”.

Ai sensi dell’art. 16 D.Igs. 165/2001 commi I-bidkr) I-quater) i dirigenti:

- concorrono con il RPCT, alla definizione del PTPGdrnendo le informazioni richieste dal soggetto
competente per l'individuazione delle attivita raathbito delle quali &€ piu elevato il rischio corioze e
formulando specifiche proposte volte alla preveneaidel rischio medesimo;

- concorrono alla definizione di misure idonee a prese e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti'alificio cui sono preposti;

- provvedono al monitoraggio delle attivita nell'antbdelle quali &€ piu elevato il rischio corruziogeolte
nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, canywedimento motivato, la rotazione del personaiecasi
di avvio di procedimenti penali o disciplinari pgandotte di natura corruttiva,;

- svolgono attivita informativa nei confronti del RPQn merito alladeguatezza delle misure di presiene
contenute nel PTPC, segnalando la necessita deldaguamento;

- assicurano l'osservanza del Codice di Comportamengrificano le ipotesi di violazione;

- adottano le misure gestionali, quali I'avvio di pedimenti disciplinari, la sospensione e rotazioie¢
personale;

- curano l'attuazione delle misure contenute nel PTR@dicontando nei tempi e nei modi previsti dalle
singole misure.
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5) NUCLEO DI VALUTAZIONE

- Considera i rischi e le azioni inerenti la prevenz della corruzione nello svolgimento dei comgitiibuiti;

- svolge compiti propri connessi all'attivita antioazione nel settore della trasparenza amminisagtvtt. 43
e 44 d.Igs. n. 33 del 2013);

- esprime parere obbligatorio sul Codice di compoetatm adottato da ciascuna amministrazione (art. 54,
comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001);

- verifica, anche ai fini della validazione della &abne sulla performance, che i piani triennali fger
prevenzione della corruzione siano coerenti conoblettivi stabiliti nei documenti di programmazen
strategico-gestionale e che nella misurazione etazbne delle performance si tenga conto degktttai
connessi all'anticorruzione e alla trasparenza;

- verifica i contenuti della Relazione di cui alla190/2012 in rapporto agli obiettivi inerenti afieevenzione
della corruzione e alla trasparenza. A tal finep pihiedere al Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza le informaziondedumenti necessari per lo svolgimento del cortrelpuo
effettuare audizioni di dipendenti;

- riferisce allANAC sullo stato di attuazione deft@sure di prevenzione della corruzione e dellgpaesnza.

6) RASA

Al fine di assicurare I'effettivo inserimento d#ati nell’ Anagrafe unica delle stazioni appaltgdtiUSA),
lamministrazione comunale ha individuato il Dr. uSeéppe Michielettoquale soggetto responsabile
dell'anagrafe stazione appaltante (RASA) incarickita compilazione ed aggiornamento dell' anagrafe
unica delle stazioni appaltanti (AUSANndividuazione del RASA e intesa dal PNA qualsuna organizzativa
di trasparenza per l'individuazione puntuale dellazione appaltante sino all’entrata in vigore edellove del
sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti

7) TUTTI I DIPENDENTI DELL’AMMINISTRAZIONE
Gli attori principali della strategia di prevenz® della corruzione, sono, pero, tutti i dipendeddl
comune, chiamati, a piu riprese, a partecipare r&tiazione del piano e tenuti a perseguirne glettbi di
trasparenza e di prevenzione, a segnalare evestrafortamenti illeciti, nonché ad applicare lepdisizioni del
Codice di comportamento, infatti:
- partecipano al processo di valutazione e di gestit@h rischio;
- osservano le misure contenute nel PTPCT (art.rbhy 14, della I. n. 190 del 2012);
- garantiscono il rispetto delle prescrizioni contiermel Codice di Comportamento dell'amministrazjone
- segnalano le situazioni di illecito al proprio dente o all'Ufficio Provvedimenti Disciplniari (dieguito
UPD) (art. 54 bis del d.Igs. n. 165 del 2001); séamo casi di personale conflitto di interessi.(&rbis I. n.
241 del 1990; artt. 6 e 7 Codice di comportamento).

8) COMMISSIONE SPECIALE DI STUDIO, RICERCA E PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE, DELLE MAFIE.

Con Deliberazione Consiliare n. 68 del 15 dicen#fi#6 avente per oggetto “Approvazione Regolamento
per listituzione ed il funzionamento della comruse speciale di studio - ricerca e prevenzion&admirruzione,
delle mafie e di un Osservatorio permanente sitlarezza pubblica locale” é stata istituita una Guossione
speciale di studio, ricerca e prevenzione dellavzione delle mafie, ed & stato approvato il regelato per il suo
funzionamento; tale Commissione speciale ha cordpitidagine conoscitiva per la promozione dellliuca della
legalita e per il contrasto di ogni forma di crimiita organizzata di stampo mafioso.

Le finalitd della Commissione, nell’'ambito dellanespetenza comunale sono:

- la promozione della cultura della legalita;

- lanalisi e lo studio della natura e della pecutéanonché della dimensione del fenomeno mafiodatie le sue
manifestazioni allo scopo di elaborare proposteazibni amministrative utili a prevenire e contrastde
infiltrazioni ed il radicamento della criminalit&ganizzata, in primo luogo nelle attivita pubbliche

- la sensibilizzazione della cittadinanza a partiee giovani e dalle scuole, nel promuovere la caltdella
legalita e del contrasto alla criminalita organtazeome valore fondamentale per la crescita sqaialée ed
economica della Citta. approfondisca Alla Commissi®@ demandato altresi I'approfondimento di queste
guestioni inerenti ad alcuni temi di grande rilexaguali:

* monitoraggio dei beni confiscati assegnati al Coeneiforo destinazione;
» analisi e studio del fenomeno del gioco d’'azzatiggale al fine di promuovere iniziative di conti@silla
diffusione;
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il monitoraggio e la vigilanza sul fenomeno dekarazione e delle infiltrazioni della criminalitaganizzata
nell’attivita pubblica, anche attraverso la vesfisul rispetto delle procedure di assegnaziond deghlti
pubblici;

» la promozione di interventi regolamentari ed amstnativi per il contrasto del fenomeno criminoso.

9) COLLABORATORI A QUALSIASI TITOLO DELL’AMMINISTRAZIONE

- osservano le misure contenute nel PTPCT;
- segnalano le situazioni di illecito (Codice di cartamento).

5. METODOLOGIA DI ANALISI DEI RISCHI UTILIZZATA PER IL _PTPCT

Ai sensi dell'art. 1 comma 9, lett. a ) della legh90/2012 il piano di prevenzione della corruzioege
individuare “le attivita, tra le quali quelle diical comma 16, nellambito delle quali e piu elavdtrischio di
corruzione, anche raccogliendo le proposte dejeliti, elaborate nell’esercizio delle competenawiste dall'art.
16, comma 1, lettera a-bis) del decreto legisladi®anarzo 2001, n.165".

Nell’ladempimento di suddetto obbligo, dal 201%rivcesso per I'individuazione delle attivita a plavato
rischio di corruzione é articolato in tre fasi:

1) CENSIMENTO DEI PROCESSI E PROCEDIMENTI

Vista la differenza intrinseca fra processi amstiaitivi e procedimenti amministrativi, resta fermo
I'obiettivo di pervenire in un arco di tempo piu pim 31 dicembre 2017, all'individuazione di tutgprocessi.
Tale termine non deve essere interpretato qualarnerdilatorio, ma nasce dalla consapevolezza lghercorso
di individuazione dei processi deve essere paftmeone di un piu ampio obiettivo di riorganizzazé della
struttura, nonché di adozione di procedure infoithatper il trattamento di tutti i procedimenti,icen premessa
per ottenere dei risultati effettivamente trasparesostenibili.

Stante l'attuale indisponibilita di un repertodompleto di tutti i processi amministrativi e del@@o
articolazione in fasifflussi, I'attivita propedecdi allaggiornamento del presente piano si € cdrnaen
nell'individuazione di un elenco il piu completogsibile dei procedimenti e dei processi maggiore@sposti
al rischio corruzione.

2) ANALISI DEL RISCHIO CORRUTTIVO

In fase di aggiornamento la metodologia utilizzaga I'analisi dei rischi di corruzione ai fini dielstesura
del piano triennale anticorruzione si € basandasums principio di prudenza e ha privilegiato untesisa di
misurazione qualitativo del rischio corruzione, tfmato che quantitativo (limitato cioé all’incidenzlei fatti
corruttivi accertati o presenti).

Si e cercato di concentrare lo sforzo verso l&ssaria acquisizione di conoscenze sul contestieatale
ed operativo delle attivita gestite. Tale approda# posto il responsabile nelle condizioni di dogeguisire
un’adeguata consapevolezza della minaccia di comez e dei relativi impatti che questa pud avere
sul’lamministrazione, e di conseguenza, sugli stalders (cittadini, utenti, operatori economiciganizzazione
nel suo complesso). E' evidente che I'adeguatalltivdi consapevolezza del contesto di minaccia gteva
sullamministrazione costituisce un fondamentalee-f@quisito per un efficacie attivitd di contrastiella
corruzione.

3) INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A MAGGIOR RISCHIO DI CORRUZIONE

Per ogni posizione dirigenziale ed ogni struttdedl’Ente, sulla base delle analisi effettuate, satati
individuati i procedimenti/processi e le attivittnrcmaggiore indice di probabilita di eventi conuittsui quali si
concentreranno maggiormente le misure di preveezjmeviste; sono state altresi individuate areeisghio
trasversali e relativi processi.

Nel corso del 2017, il Responsabile per I'Anticaiame, insieme ai propri collaboratori, organizzara serie di
incontri con gruppi di dirigenti e posizioni organizzativeal fine di:

- affrontare le criticita eventualmente riscontrateséde di attuazione delle misure previste dal ATPC
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- risolvere le eventuali problematiche che sorgerametetivamente al collegamento PTPCT-PEG-Pianadell
Performance;

- raccogliere osservazioni e proposte in relazioliettalazione delle misure sia obbligatorie che nitte del
Piano

6. ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Come sottolineato dal’ANAC!L’'analisi del contesto esterno ha come obiettivoetio di evidenziare
come le caratteristiche dellambiente nel qualemiainistrazione o I'ente opera, con riferimento, egskmpio, a
variabili culturali, criminologiche, sociali ed ecomiche del territorio possano favorire il verifrsa di fenomeni
corruttivi al proprio interno”.

La presente analisi deve essere considerata uto mlinpartenza, mentre viene posto come obiettivo
programmatico I'approfondimento della stessa, @dizzarsi in sede di verifica ed aggiornamento ssswo del
Piano.

1) CONTESTO POPOLAZIONE

Nichelino & una citta di medie dimensioni, situatdla Regione Piemonte, nell'area metropolitandade
Citta di Torino. Sorge alla confluenza del SangoakPo, all'inizio della valle del Po. Comuni dirpa corona
(immediatamente confinanti): Beinasco, Candiolonkadieri, Orbassano, Torino, Vinovo.

L'area del territorio comunale & di 20,64 Kmq,uma popolazione di 48.123 abitanti(31/12/2015at)st

Come illustrato dal grafico seguente, la popolagicesidente risulta sostanzialmente stabile, uitittio
quindicennio, con un andamento non particolarmsigeificativo (se non in coincidenza con il censmee2011,
come si dira in seguito), probabile effetto deltssiceconomica che ha ridotto le possibilita occipaali e il
conseguente carattere attrattivo del territorio.

Se non diminuisce in modo significativo il datoi desidenti, piu impattante & invece il numero eell
famiglie che passa da 19032 (2003) a 20.589 (2@&15),un incremento di circa 8%. E questa un’ irdimae
significativa rispetto alla probabile richiestaadlitazioni. Da questo punto di vista € peraltroessario evidenziare
che a causa della crisi economica iniziata a depmal 2008, molte delle nuove edificazioni rete in quegli
anni risultano invendute.

45.250

48,000+
48.750—

48,500+

48.000~
47.750+
47.500—
47.250—
2001 02 03 04 05 06 oy ] 09 10 11" 12 13 14 15
Andamento della popolazione residente
COMUME DI MICHELING (TO) - Dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno - Elaborazione TUTTITALIAIT

{*) post-censimento
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La tabella riporta il dettaglio della variaziondldgopolazione residente al 31 dicembre di ogmicaiNella tabella
vengono evidenziati i dati della popolazione. Tededenza, stabilizzatasi nellanno 2013 a completsim delle
verifiche censimento/anagrafe, mostra come il agdtla popolazione residente, fosse iniziato in wmiquo
antecedente il 2011.

A . Popolazione | Variazione Variazione Numero Media :
nno Data rilevamentg residente assoluta percentuale Famiglie component
per famiglia
2001 31 dicembre 47.898 - - - -
2002 31 dicembre 47.950 +52 +0,11% - -
2003 31 dicembre 48.187 +237 +0,49% 19.032 2,53
2004 31 dicembre 48.297 +110 +0,23% 19.216 2,51
2005 31 dicembre 48.414 +117 +0,24% 19.365 2,50
2006 31 dicembre 48.231 -183 -0,38% 19.518 2,47
2007 31 dicembre 48.864 +633 +1,31% 19.852 2,46
2008 31 dicembre 49.060 +196 +0,40% 20.153 2,43
2009 31 dicembre 48.982 -78 -0,16% 20.304 2,41
2010 31 dicembre 48.946 -36 -0,07% 20.356 2,40
2011(Y) 8 ottobre 48.888 -58 -0,12% 20.432 2,39
2011(® 9 ottobre 47.851 -1.037 -2,12% - -
2011(3 31 dicembre 47.784 -1.162 -2,37% 20.457 2,33
2012 31 dicembre 47.657 -127 -0,27% 20.519 2,32
2013 31 dicembre 48.381 +724 +1,52% 20.518 2,36
2014 31 dicembre 48.265 -116 -0,24% 20.544 2,35
2015 31 dicembre 48.123 -142 -0,29% 20.589 2,33
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2) STRUTTURA DELLA POPOLAZIONE DAL 2002 AL 2015

L'analisi della struttura per eta di una popolagigonsidera tre fasce di etgovani 0-14 anniadulti 15-
64 anni eanziani 65 anni ed oltre.

In base alle diverse proporzioni fra tali fasceetd, la struttura di una popolazione viene defiit tipo
progressivastazionariao regressivaa seconda che la popolazione giovane sia maggqreyalente o minore di
guella anziana.

Struttura per eta della popolazione

m%0-14 % 15-64 W% 65+

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Dati Istat al 1 gennaio di ogni anno — Elaborazicdemune di Nichelino

Anno Totale
0-14 anni 15-64 anni 65+ anni Eta media
1° gennaio Residenti
2002 6.679 34.382 6.837 47.898 39,9
2003 6.711 33.992 7.247 47.950 40,3
2004 6.780 33.817 7.590 48.187 40,5
2005 6.874 33.470 7.953 48.297 40,8
2006 7.000 32.940 8.474 48.414 41,3
2007 7.020 32.452 8.759 48.231 41,6
2008 7.153 32.683 9.028 48.864 41,8
2009 7.222 32.480 9.358 49.060 42
2010 7.207 32.134 9.641 48.982 42,4
2011 7.221 31.874 9.851 48.946 42,8
2012 7.006 30.793 9.985 47.784 43,1
2013 6.992 30.309 10.356 47.657 43,4
2014 7.047 30.545 10.789 48.381 43,8
2015 6.930 30.238 11.097 48.265 44,2
2016 6.827 29.987 11.309 48.123 44,6

Dalle tabelle precedenti emerge un invecchiameetta popolazione che determina un notevole impatto
sul sistema sociale, mentre di contro si evidenmiasostanziale uguale livello di popolazione O-Ivhiache
mantiene una pressione pressoché invariata seirgsscolastico.

Altro elemento di indagine utile a comprenderedhtesto legato alla composizione della popolazione
residente e quello relativo alla presenza di imatiggtranieri.
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Dalle tabelle che seguono emerge che la presenzrahieri sul territorio non €& particolarmente
significativa, in relazione alla situazione dellitrea maggiori citta dell’area metropolitana. Infa#t fronte di
un’incidenza di quasi il 9% della Citta di Moncaljel 5,70% di Nichelino € abbastanza in linea ¢tealtre realta.

Andamento della popolazione residente — Comumddtielino (TO) — Dati ISTAT al 31 dicembre 2016

3000 2713
2.000-

1.000
2004 2005 2008 2007 2008 2000 2010 2011 2012(7) 2013 2014 2015 2016
Andamento della popolazione con cittadinanza straniera - 2016

COMUNE DI NICGHELIMD (TO) - Dati ISTAT 1° gennaio 2016 - Elaborazione TUTTITALIAIT
[*) post-censimento

3) DISTRIBUZIONE PER AREA GEOGRAFICA DI CITTADINANZA

Gli stranieri residenti a Nichelino al 1° genn2i@l6 son®.713e rappresentano il 5,6% della popolazione
residente.

g Stranieri 5,6%
B Eurocpa
B Alrica

Amarica
Asia

Apalidi

COMUNE DI MICHELING (TO) - Dati ISTAT 1° gennaic 2016 - Elaborazione TUTTITALIAIT

La comunita straniera piu numerosa e quella priend dallaRomania con il 62,2% di tutti gli stranieri
presenti sul territorio, seguita ddarocco (8,8%) e dalAlbania (5,1%).

Altri

Brasile 1,5%—

Perd 2,0%:

Repubblica Moldava 2, 1%, -/ s
Repubblica Popolare Cinese 3.2% -'"r
Albania 5,1%

Marocco B.8%

Romania 62,2%

COMUNE DI NICHELING {TO) - Dati ISTAT 1° gennaio 2016 - Elaborazione TUTTITALIAIT
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Un dato importante del contesto socio-economicoagpresentato dalla ricchezza della popolazione
residente. Dalla tabella che segue emerge chelditce medio pro-capite soprattutto degli occupatg anche
guello medio calcolato sulla popolazione residefgeComune di Nichelino si colloca, rispetto aiidatzionali,
regionali e provinciali ad un livello decisamenteé passo.

Reddito Medio (euro) Reddito Medio su Popolazione (euro)
A Italia Piemonte eics Nichelino | Italia Piemonte AT Nichelino
Torino Torino
2005 | 20.249,00 20.582,0Q 21.475,00 17.976,0010.189,00 10.189,0Q 12.743,00 10.424,00
2006 | 20.979,00 21.347,0Q 22.314,00 18.546,00 10.782,00 10.782,0Q0 13.386,00 10.916,00
2007 | 22.704,00 22.869,0Q 23.795,00 20.285,00 11.565,00 11.565,0Q0 14.050,00 11.693,00
2008 | 22.792,00 22.869,0Q 23.883,00 20.253,0011.729,00 11.729,0Q0 14.161,00 11.728,00
2009 | 22.891,0p 22.903,0Q 23.868,00 20.190,0Q0 11.707,00 11.707,0Q0 13.915,00 11.519,0C
2010 | 23.241,00 23.328,0Q 24.307,00 20.486,0011.787,00 11.787,0Q0 14.067,00 11.531,0C
2011 | 23.482,0p0 23.616,0Q 24.573,00 20.815,0012.159,00 12.159,0Q0 14.572,00 11.979,0C
Media |22.334,00 22.502,0Q0 23.459,29 19.793,0011.416,86 11.416,86 13.842,00 11.398,57

Tale dato & sicuramente rilevante per comprentderesposta che viene dalla popolazione rispett® al
politiche tariffarie e tributarie dellAmministraane e disegna un panorama di notevole richiestateivento
sociale, soprattutto in questi momenti di crisiremmica mondiale e nazionale.

In tal senso anche i dati relativi al fabbisogbdaadivo.

DOMANDE FAMIGLIE IN FAMIGLIE RICHIEDENTI IL
INSODDISFATTE DI DISAGIO FEAcl\él)lﬁ(L)II\Ellléif/:SLqEE CONTRIBUTO IN REGOLA CON |
CASA POPOLARE ABITATIVO REQUISITI RICHIESTI

300 1 m DOMANDE
250 - INSODDISFATTE DI
CASAPOPOLARE
200 A
150 - m FAMIGLIE IN DISAGIO
ABITATIVO
100 -
50 -
= FAMIGLIE ASSISTITE
0 - ECONOMICAMENTE
2012 2013 2014 2015
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4) FENOMENI CRIMINALI

Dall’analisi dei fenomeni criminali (furti e altrieati contro il patrimonio) non pare emergano ipaldri
relazioni che possano interessare I'ambito di ¢ucgupa il Piano. Di sicuro maggiore interessenéece la
presenza di un fenomeno mafioso, di tipo ‘ndrarigt&tche le indagini ed operazioni di questi ul@mni hanno
fatto emergere.

Sebbene tali operazioni non abbiano colpito saggetidenti nel territorio del Comune di Nicheljinoé
abbiano individuato la costituzione di strutturéminali, non si pud a priori, disconoscere che a&anduesto
territorio sia interessato da tali fenomeni, quanmo per la sua collocazione geografica.

Si ritiene pertanto di riportare ampi stralci ddlelazione sull’Ordine e sicurezza pubblicgrelevata sul
sito istituzionale della Camera dei deputat)la quale sono evidenziati i risultati dell’aitdv di indagine delle
Forze dell'Ordine e della Magistratura.

Il Piemonte e una delle regioni del nord ltaliavelgi registra il radicamento di qualificate proiee delle
organizzazioni criminali tradizionali, il cui prirt@é ascrivibile alla ‘Ndrangheta con articolaziatiive su gran
parte del territorio; I'ormai stabile insediamensoprattutto nel capoluogo e nella relativa prondproduce il
modello operativo della regione di origine caratt@ato da rigorosi criteri di ripartizione dellermoe dei settori di
influenza.

Il maggiore interesse dei sodalizi ‘ndranghetéstiivolto ai settori piu floridi del tessuto econiom e
finanziario locale, con conseguente creazionetilitat imprenditoriali, spesso funzionali al ricagjgio di capitali
illeciti, nello specifico il comparto commercialguello immobiliare ed edilizio; le numerose atfvitivestigative
hanno comprovato anche I'elevata capacita di paretne, della ‘ndrangheta nelle strutture pubblichemodo da
instaurare, in alcuni casi, intrecci con la potitie| 'economia.

L'operativita e gli ambiti di interesse dell’orgamazione criminale in Piemonte € stata, conferrolita
che dalle importanti operazioni “H Crimine”del 20&0‘Minotauro” del 2011, anche dall'operazione “Qmldi
Coda” del 22 ottobre 2012 dell’Arma dei Carabiniehe ha portato all’arresto di ventidue persoesponsabili di
associazione di tipo mafioso, traffico di sostaszgefacenti, estorsione, riciclaggio, intestazifitizia di beni e
detenzione illegale di armi.

Tali risultanze hanno ridisegnato la mappa e feeati influenza della ‘ndrangheta piemontese: agibito
del capoluogo € insediato il “ locale principalaientre gli altri, sparsi per i quartieri, sono ddesati anche “ 1
ndrine distaccate” , in permanente contatto einifento con quelli calabresi.

| locali - riconducibili a consorterie ‘ndrangrs# prevalentemente reggine - la cui esistenzaata st
documentata a Torino e nella provincia da quegteitatinvestigative sono quelli di: Natile di CaréRC) di
Torino, Chivasso, Cuorgne, Moncalieri, Nichelinaydti, San Giusto Canavese, Sidemo (RC) di TorWalpiano
ed un principale di Torino.

7. ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

L’'analisi del contesto interno ha riguardo agpets legati all'organizzazione e alla gestioneragiga che
influenzano la sensibilita della struttura al riscltorruzione. Come indicato dallANAC, l'analisie“utile a
evidenziare, da un lato, il sistema delle respoiigake, dall’altro, il livello di complessita délkmministrazione”.

1) ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO

Il Consiglio Comunale del Comune di Nichelino énfiato da 24 consiglieri oltre il sindaco; la giuptzo
essere composta da un numero massimo di 7 assessori

A causa dello scioglimento anticipato del Consiglionseguente all’approvazione di una mozione di
sfiducia in data 30.11.2015 e fino al 20 giugno®U1Comune € stato retto da un Commissario Stiaarib,
nominato con DPR 7 gennaio 2016.

La nuova amministrazione insediatasi ha approwatduglio 2016 le linee programmatiche di mandato
che troveranno nel Documento Unico di ProgrammaRP2017-2020 la prima trasposizione operativa

Per le finalita del presente documento € di palgie rilevanza I'accento posto al temine strategic
“Sicurezza e Legalitad”, ove all'obiettivo “Legalité indicato il perseguimento delle seguenti azioni
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- controllo della legalita;

- controllo degli impegni assunti verso la Citta (@aministratori, dall'apparato tecnico, dagli operat
esterni legati da contratti, dal volontariato, &cc.

- controllo sul rispetto del patrimonio comune e @edigole di convivenza civile;

- costituire una commissione/consulta speciale salitagsicurezza e lotta alle mafie.

2) RISORSE UMANE
La vigente dotazione organica dell’ente & quedlacdtta nella seguente tabella, ove sono evideérzia
ruoli effettivamente coperti rispetto alla previsgoteorica.

Categoria Profilo Professionale Previsti in D.O. InServizio
SCI;ES\IT ggﬁﬁéo Segretario Generale 1 1
DIR Dirigenti 5 4
Comandante
D3 Istruttore Direttivo-D3 11

D3 Istruttore Direttivo Avvocato 1 1
D3 IDsguttore Direttivo Tecnico- > >
D3 Farmacista 9 6
D Istruttore Direttivo Vigilanza 6 4
D Istruttore Direttivo Tecnico 16 15
D Istruttore Direttivo 28 18
C Agente P.M. 39 31
C Educatore 44 31
C Insegnanti di sostegno 0 6
C Istruttore Tecnico 11 9

C Istruttoridi cui 54
C Istruttore Amministrativo 35
C Istruttore Grafico 2
C Istruttore Finanziario 12
C Analista di Sistema 2 1
C Aiuto Biblioteca 2
C Archivista 1
B3 Collaboratore 4
B3 Messo Notificatore-B3 1 0
B3 Magazziniere 3 0
B3 Operaio Specializzato 0
B3 Collaboratore Tecnico 1
B Centralinista 2 2
B Esecutore 42 25

B Fattorino 1
B Messo Notificatore 3 3
A Ausiliario 15 11
TOTALE 311 230

Risulta evidente la differenza tra il contingediepersonale previsto e quello in servizio. Sebbihe
differenza possa essere in parte attribuita a onapuntuale ridefinizione della dotazione organitaagione dei

~

mutamenti organizzativi intervenuti, € altrettantbiaro che, a causa dell'impossibilita di procedata
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sostituzione del personale cessato, della diseiplgttata dai diversi provvedimenti nazionali ddtiimo decennio,
il personale in servizio risulta sottodimensionatehe dal punto di vista delle professionalitd ssage, come Si
dira in seguito.

Tale concetto e ribadito anche dai dati relatifeti del personale che, come risulta dalla setutbella,
nel breve periodo subira un’ulteriore riduzioneaaiga dei possibili pensionamenti (oltre il 10% pledsonale in
servizio ha un’eta che supera i 60 anni).

Titolo del grafico

70
60 e ——
a 50 —
© 40
[=]
§ 30
= 20
10
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016
e Dirigenti 56 57 59 58 57 58
= Posizioni
. . 50 52 54 55 56 57
Organizzative
Dipendenti 46 47 48 49 50 51

L'analisi di generere mostra una prevalenza mautéenel tempo di dipendenti donne; per quanto ridma
i quadri intermedi si ha un totale equilibrio, mentei ruoli dirigenziali, attualmente il generenfainile non e
rappresentato.

Analisi di Genere

| % Dirigenti donne sul totale dei Dirigenti
% PO donne sul totale delle PO
m % donne occupate sul totale del personale

m % donne assunte a tempo determinato su totale dipendenti assunti a tempo determinato

73,75% 71,71% 75,00% 72,00% 72,00%
0,00%6,15¢ 339 3 0046.,15Y

0,00%

0,00
=3

2011 2012 2013 2014 2015

Dal punto di vista dell'approfondimento del comtefterno, la distribuzione del personale sui dive
servizi e dato di notevole rilievo per comprendeligello di presidio dei diversi processi.

La tabella sotto riportata pur essendo confornfe radrganizzazione delle Aree e dei Servizi apptav
dalla Giunta Comunale con atto n.125/2016, ha @angorcarattere provvisorio relativamente alla itigzione del
personale che é in fase di definizione.
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TABELLA RIEPILOGATIVA PERSONALE DIVISO PER SETTORE  (1° gennaio 2017)

SETTORE e SERVIZI DIR D C B A
AREA STAFF : 1 : : 1 : :
S. Programmagzione e Controllo di Gestione : : 1 : 2 : :
S. Segreteria Sindaco e Assessori : : 1 : : 1 :
S. Avvocatura e Ufficio Unico Appalti : : 2 : : :
AREA FINANZIARIA : : : : :
T 1 T T 1
S. Bilancio — Contabilita Economato e Acquisti | | 2 | 9 | |
________________________ e e e e
S. Tributi 1 1 1 1 2 1 2 1
———————————————————————— -t == ===t === ===
S. Patrimonio — Catasto 1 1 1 1 2 1 1
———————————————————————— e i ] L e i el
Farmacia 1 e Farmacia 2 1 1 6 1 1 ! 1
—————— B o e S
AREA AMMINISTRATIVA 1 1 1 1 1 1
S. Segreteria Organi Istituzionali e ! ! 1 ! 2 ! 1 !
________________________ Y L
S. Generali ! ! ! 2 ! 6 ! 5
________________________ e e
S. Demografici e Cimiteriali : : 3 : 6 : 4 : 2
S. Ced - Statistica : : 2 : 1 : :
S. Comunicazione, Centro Stampa : : 2 : 2 : 1 :
AREA TECNICA : 1 : : : :
S. Staff : A T T :
________________________ | e I e e
S. Urbanistia Edilizia | | 4 | 6 1 1
1 1 1 1 1
S. Edilizia Scolastica 1 1 4 1 1 1 1 1
———————————————————————— -t == ===t === ===
S. Gestione Territorio e Fabbricati 1 1 3 1 3 1 1
———————————————————————— e i ] L e i el
S. Infrastrutture del Territorio 1 1 3 1 1 1
———————————————————————— I s ettt ettt il bttt
S. Ambiente 1 1 1 1 1 2 1
- — - - — - = e Il = = = = = S |
AREA SERVIZI ALLA PERSONA : 1 l : J'_ :
S. Staff ! ! ! 2 ! !
________________________ e e
S. Istruzione : : 1 : 36 : 7 : 3
S. Cultura : : 2 8 2
S. Politiche Sociall : S R S B
S. Sport e Turismo : : 1 : 3 : :

AREA TUTELA AL CITTADINO : 1 : : : :
_____________________________ e e e e
S. Polizia Locale e Messi Comunali | | 3 | 31 | 4 |
________________________ e e e e

S. Protezione Civile 1 1 1 1 1 1 1
———————————————————————— -t == ===t === ===
S. Attivita Economiche, Polizia Amministrativa 1 1 1 1 3 1 1 1
———————————————————————— e i ] L e i el
S. Gestione Risorse Umane 1 1 1 3 1 !

Sebbene vi sia una netta prevalenza di qualificbdio alte (categorie C e D), non é irrilevantpriesenza
di una percentuale di quasi il 23% di qualificheasgive. Tale dato, di per sé non negativo, assumgarticolare
rilievo alla luce del fatto che servizi con nec&ssii manodopera prevalentemente esecutiva (veduteazione),
non ha da anni figure esecutive, avendo in varidoresternalizzato i diversi processi. Si pone, djyifesigenza
di una riflessione sulla necessita di una partieotenzione in quei servizi dove vi € una presemportante di
personale non professionalizzato.
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3) GLI ORGANISMI CONTROLLATI E PARTECIPATI DEL COMUNE DI NICHELINO

I Comune di Nichelino non ha partecipazioni ircit& né in altri enti di cui detenga il controllo.

Ha una partecipazione nella Societa Metropolitdogue Torino S.p.A. (SMAT S.p.A.) in ragione debsu
ruolo quale ente gestore del servizio integrattedatque dell’Ambito territoriale in cui € ricompieil Comune di
Nichelino; Il Consiglio di Amministrazione della SM ha approvato l'aggiornamento del Modello di
Organizzazione e di gestione ex D.Lgs. 231/200attacb nel 2003 con ultimo aggiornamento nel gem2&il5,
cosi come indicato nel sito istituzionale dellai8tc

I Comune di Nichelino partecipa a due Consorzicdmuni costituiti ai sensi dell’art. 31 del TUEL
267/2000:

Consorzio Valorizzazione Rifiuti 14 (COVAR 14),rceede in Carignano, Via Cagliero 3I/3L;
Consorzio Intercomunale Socio-Assistenziale 15£C12), con sede in Nichelino Via Cacciatori, 21/12

Entrambi i consorzi sono direttamente destinatelfe norme previste dalla legge 190/2012 e spktts/o
sito istituzionale e rinvenibile il link “Amminiséizione Trasparente”, comprendete anche le infoonazn
guestione.

8. LE RESPONSABILITA

1) DEL RESPONSABILE PER LA PREVENZIONE

A fronte dei compiti che la legge attribuisce edponsabile sono previsti consistenti responsaliilicaso
di inadempimento.

In particolare queste sono individuate all’artcdmmi 8 e 12, della legge 190/2012.
L’art. 1, comma 14 delle legge, individua due ridte ipotesi di responsabilita:

- una forma di responsabilita dirigenziale ai semdiatt. 21, d.lgs. n. 165 del 2001 che si confggunel caso
di: “ripetute violazioni delle misure di prevenzigireviste dal piang

- una forma di responsabilita disciplinagget omesso controlfo

2) DEIDIRIGENTI PER OMISSIONE TOTALE O PARZIALE O PER RITARDI NELLE PUBBLICAZIONI
PRESCRITTE

L’art. 1, comma 33, I. n. 190 stabilisce che lano@a o incompleta pubblicazione, da parte delblxche
amministrazioni, delle informazioni di cui al comi®&:

- costituisce violazione degli standard qualitatigieconomici ai sensi dell'articolo 1, comma 1, di&ds. n.
198 del 2009, va valutata come responsabilitaetizgale ai sensi dell'art. 21 del d.lgs. n. 1652@€11;

- eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contersugli strumenti informatici sono sanzionati a cariei
responsabili del servizio.

3) DEIDIPENDENTI PER VIOLAZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONE

Le misure di prevenzione e contrasto alla cormziadottate nelle singole amministrazioni e trasfusl
P.T.P.C. devono essere rispettate da tutto il pateadipendente, dirigente e non dirigente e “@azione delle
misure di prevenzione previste dal piano costiriidlecito disciplinare” (art. 1, comma 14, legg@012012); tale
obbligo é altresi previsto dal Codice di Comportatoall’'art. 8.

9. COLLEGAMENTO AL CICLO DI GESTIONE DELLE PERFORMANCE

Il Sistema di misurazione e valutazione della@enfance, pubblicato sul sito istituzionale, cosdite uno
strumento fondamentale attraverso cui la “trasparesi concretizza.

La trasparenza della performance si attua attsavdue momenti:
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- uno statico, attraverso la definizione delle maddadi svolgimento del ciclo della performance, dichto ne
“Il sistema integrato di valutazione permanenté'elee e del personale”;

- I'altro, dinamico attraverso la presentazione d&hho della performance” e la rendicontazione weiltati
dell’'amministrazione contenuta nella “Relaziondapkerformance”.

Il Sistema, il Piano e la Relazione della perfamngsono pubblicati sul sito istituzionale.

Il Piano della performance & un documento progratiom in cui sono esplicitati gli obiettivi di presso e
strategici, gli indicatori e i valori attesi, riférai diversi ambiti di intervento.

La lotta alla corruzione rappresenta un obiettrategico dell'albero della Performance che I'dotmle
attua con piani di azione operativi; per tali mbtili adempimenti, i compiti e le responsabilitd Be=sponsabile
anticorruzione vanno inseriti nel ciclo della penfiance.

I PTPCT rappresenta il documento fondamentale lpedefinizione della strategia di prevenzione
all'interno di ciascuna amministrazione; si trafiaun documento di natura programmatica e risuttpartante
stabilire gli opportuni e reali collegamenti cofPEG ed il ciclo della performance.

1) OBIETTIVI

Nel PEG 2017-2019 sara inserito un obiettivo setoriale volto all' applicazione ragionata edcefte
delle previsioni della legge 190/2012 e del declegislativo n. 33/2013.

Risultato Strategico :

Applicazione ragionata ed efficace delle previsimormative di cui al decreto controlli (D.L. 170/2 ) e
alla legge anticorruzione (legge 190/2012), al fiheonseguire I'aumento del livello di consapexpéedei doveri
e delle responsabilita dell'amministrazione comeini parte della struttura interna e della colligdti I'incremento
significativo della qualita dell'azione amminisivate del livello di trasparenza nell'attivita priap

- Implementazione e monitoraggio piano anticorruzione

Obiettivo Strateqico:

Elaborazione e attuazione del Piano Anticorruziprevisto dalla Legge n. 190/2012, attraverso veteti
formativi e monitoraggio dell'azione dellAmmingzione tramite appositi gruppi di lavoro. L'obiettisi prefigge
di prevenire, attraverso azioni sia propedeuticheeventualmente, ex post, il manifestarsi di @giigli corruzione
nel Comune di Nichelino

2) SISTEMA DI MISURAZIONE E VALUTAZIONE DELLA PERFORMANCE

L’erogazione della retribuzione di risultato pér Responsabile del servizio e per i Dirigenti sara
subordinata al rispetto degli adempimenti reladivi

- Piano Triennale di Prevenzione della Corruzionerdarmita agli obbighi di trasparenza previsti Bal.gs
33/2013 e s.m.i.;

- Regolamento sui Controlli ossia all’'assenza di atggioni relative al mancato e/o tempestivo assmvito
degli stessi.

Pertanto le misure di prevenzione obbligatorie udtériori previste nel presente Piano costituiranno
obiettivo di PEG specifico per i Dirigenti Respobiiandividuati.

Le misure previste costituiranno pertanto attiwd raggiungere e monitorare all'interno dell’obiet
trasversale

Si evidenzia che, al fine di consentire al Respbits della Prevenzione della Corruzione la conaplet
redazione della Relazione di fine anno — la cuilgiubzione e prevista dalla legge 190/2012 annuaienal 15
dicembre — il termine per il raggiungimento dediedtivi annuali previsti dal PTPCT e anticipaté8@lnovembre.

Pag24 = COMUNE DI NICHELINO - Piano Triennale per la Prev@ne della Corruzione - 2017-2019



CITTA’ DI NICHELINO

PARTE SECONDA
LE AZIONI E LE MISURE GENERALI
FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE

L'individuazione delle aree di rischio € il risatb di un processo complesso che presuppone ltayaioe
del rischio da realizzarsi attraverso la verificgul* campo” dell'impatto del fenomeno corruttivo ssingoli
processi svolti nell’ente.

Per “rischio” si intende l'effetto dell’incertezzal corretto perseguimento dell'interesse publdicquindi,
sull’'obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alfossibilita che si verifichi un dato evento dirc@ione.

Per “evento” si intende il verificarsi o il modifirsi di un insieme di circostanze che si frappongo si
oppongono al perseguimento dell’obiettivo istitute dell’ente.

Per processo € qui inteso un insieme di attivitarielate che creano valore trasformando dellerseés
(input del processo) in un prodotto (output del gesso) destinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente). Il processo che silgw nellambito di un’area/settore puo esso da gartare al
risultato finale o porsi come parte o fase di uacpsso complesso, con il concorso di piu ammirzisna I
concetto di processo € piu ampio di quello di pgonento amministrativo e ricomprende anche le moce di
natura privatistica.

Secondo il PNA, la fase di trattamento del rischice la fase tesa a individuare i correttivi e ledalita
piu idonee a prevenire i rischi, sulla base deflerjpa emerse in sede di valutazione degli evesthiosi”.

In particolare si evidenzia come la misura ditéraento del rischio, debba rispondere a tre reguisi
fondamentali:
1) efficacia nella mitigazione delle cause del ris¢hio
2)  sostenibilita economica e organizzativa (altrimd®TPCT sarebbe irrealistico e rimarrebbe inaggib);
3) adattamento alle caratteristiche specifiche dejboizzazione.

10.MAPPATURA DEL RISCHIO

Al fine di programmare una strategia di prevengi@pecificamente calibrata sulle fattispecie dihiis
tipiche dellamministrazione, l'individuazione dellmisure & stata orientata con riferimento allegam e
specifiche attivita degli uffici, rispetto alle duke categorie di rischio esaminate assumevanatiear peculiari ed
alcune volte diverse da ufficio ad ufficio.

Nella Mappatura illustrata nel PTPC 2016-2018 bénfosse stata effettuata sia una mappatura comune
tutte le aree dirigenziale, che specifica per zevi

E’ evidente, quindi, come, anche in questa fasestato fondamentale il coinvolgimento degli stadder
interni, ossia dei singoli uffici, che hanno segiala difficolta nella lettura delle misure di pemzione.

Occorre, pertanto, rinviare alle nuove matricirdippatura, che danno evidenza di come nei varist&si
risposto alle singole categorie di rischio conrsienti differenziati.

Infine, allo scopo di evitare che le misure indivate rimangano una previsione astratta, le ssesw®estate
opportunamente riprogettate e scadenzate a sedefidgriorita rilevate e delle risorse a dispasia.

11 MISURE GENERALI.

I PNA, approvato nel settembre 2013 classificavenisure di prevenzione come:

- “Misure Obbligatorie™: quelle la cui applicazionésdende obbligatoriamente dalla legge o da altrgi fo
normative;
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- “Misure Ulteriori”: quelle che, non essendo obbtm@e per legge, vengono inserite nei PTPCT a
discrezione dell’lamministrazione e tale inserimeletaende obbligatorie per 'amministrazione chehée
previste.

L’Aggiornamento 2015 al PNA, superando la distima tra misure “obbligatorie” e misure “ulterioriia
sottolineato la necessita che ciascuna amministtazindividui strumenti specifici, idonei a mitigairrischi tipici
dell’ente stesso, emersi a seguito di specifictisiral ha, quindi, adottato una classificazione dtstingue tra:

- “Misure Generali”, (di governo di sistema) che gmno, cioe, sul sistema complessivo della preverwzio
della corruzione intervenendo in materia trasversall'interaamministrazione;

- “Misure Specifiche” che incidono su problemi spetiindividuati tramite I'analisi delrischio.

Peraltro, mentre le misure di carattere specifiocno estremamente eterogenee e diversificate amche
riferimento alla medesima categoria di rischiomisure di carattere generale, proprio in virtt @édiro natura di
strumenti di ampio raggio, idonei ad incidere suhplesso sistema di prevenzione, hanno trovatgophitazione
assolutamente generalizzata in tutti i processiaieiinistrazione, soprattutto per mitigare le gatée di rischio
afferenti a: “uso improprio o distorto della disoignalitd” e “alterazione/manipolazione/utilizzo pnoprio delle
informazioni o della documentazione”.

Per tale ragione, si fornisce una trattazioneauiaitdelle misure generali, riportando la descrigiali
ognuna nei paragrafi che seguono, preceduti databella, contenete le indicazioni di attuaziondadetisura
stessa.

Come gia evidenziato in precedenza e cosi comieaittdnel PTPCT 2015-2016 & stata effettuata la
mappatura delle aree generali e dei processi siingibntre una successiva e attenta analisi deiqssi dell’Ente
sara completata nel corso del 2017.

Per ogni processo e stata elaborata la valutazieheschio, avendo riguardo alla metodologia psip
all'interno del Piano Nazionale Anticorruzione, lgjato 5 del PNA), integrata con valutazioni chaesiaccome
indicato dal’ANAC nella deliberazione 12/2015, sospirate al principio di prudenza, con la segeéstala di
livello rischio™:

- Nessun rischio con valori < 5,00

- Livello rischio "marginale" con valori tra 6,00 8,00
- Livello rischio "attenzione" con valori tra 11,00.6,00
- Livello rischio "serio" con valori tra 16,00 e 20,0

- Livello rischio "elevato" con valori > 20,00

(Vedi Allegato 8 “Scheda Ponderazione del rischio”)

1) IL CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI

Misure di carattere STATO DI FASI E TEMPI DI INDICATORI DI SOGGETTO
GENERALE ATTUAZIONE ATTUAZIONE ATTUAZIONE RESPONSABILE
I FASE

|Aggiornamento del Codice
comportamento (febbraio2017)

Comunicazioni dei . .
Segretario Generale e i

CODICE DI I FASE: Dirigenti, delle Posizioni Jietary) weistal
COMPORTAMENTO IN ATTUAZIONE Pubblicazione e divulgazio Organizzative e dei Dirigenti _d|'tutt| gl
; ) Uffici
(marzo 2017) dipendenti
Il FASE
monitoraggio semestr

sull'applicazione

Al fine di assicurare la qualita dei servizi, leyenzione dei fenomeni di corruzione, il rispete doveri
costituzionali di diligenza, lealtd, imparzialitaservizio esclusivo alla cura dell'interesse putalil Comune di
Nichelino, con deliberazione della Giunta Comunale139 in data 17.12.2013 ha adottato il Codice di
comportamento dei dipendenti del Comune, secondatquprevisto dall’art. 54, comma 5, del D. Lgs165/2001
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e dall'art. 1, comma 2, del Codice di comportameieo dipendenti pubblici, approvato con DPR n. &P 16
aprile 2013.

Entro febbraio 2017 sara sottosposta alla Giumauhale I'approvazione di una nuova versione
del Codice di Comportamento vigente, al fine diifiGare la possibilita di un piu incisivo radicanten
alla realta dell’Ente, delle misure previste da#igolamentazione nazionale; attualmente lo schesita d
proposta e in consultazione al personale dipendmhtdle rappresentanze sindacali.

Il “Codice di comportamento dei dipendenti pubbjiapprovato con D.P.R. n. 62/2013, nonché il cedi
di comportamento del Comune di Nichelino, si a@pliz a tutto il personale del Comune, indipendent¢endalla
categoria e dal profilo professionale.

Il campo di applicazione delle disposizioni contiennel Codice di comportamento dei dipendenti pcibb
si amplia, per quanto compatibile, a tutti i cobledtori o consulenti del Comune con qualsiasi tpaoontratto o
incarico e a qualsiasi titolo e a tutti i collabiora a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di theo servizi che
realizzano opere in favore dell’amministrazione ooale.

La violazione delle disposizione del Codice, fenmmastando la responsabilita penale, civile, amnritiva
o contabile del dipendente, é fonte di respongaldlisciplinare accertata all’esito del procediredisciplinare,
nel rispetto dei principi di gradualita e propormdita delle sanzioni.

L’amministrazione, contestualmente alla sottosene del contratto di lavoro o, in mancanza, atbali
conferimento dell'incarico, consegna e fa sottaseg ai nuovi assunti, con rapporti comunque denatnicopia
del Codice di comportamento.

Per cio che riguarda i collaboratori delle imprebe svolgono servizi per 'amministrazione, il Qome di
Nichelino si impegna a consegnare copia del Codiiagammportamento dei dipendenti pubblici a tutténhprese
fornitrici di servizi in sede di stipula del corttiacon le medesime.

2) MISURE DI DISCIPLINA DEL CONFLITTO D'INTERESSE: OBBLIGHI DI COMUNICAZIONE E DI

ASTENSIONE.
'\c/l;;trteerdel STATO DI FASI E TEMPI DI 'ND'CSITOR' SOGGETTO
ATTUAZIONE ATTUAZIONE RESPONSABILE
GENERALE ATTUAZIONE
) o | FASE: Aggiornamento deCodice di )
Misure di dls_C|pI|na comportamento (febbraio2017) I_D_ercentuale di
del conflitto o | verifiche svolte sulle )
d'interesse: IN Il FASE: Marzo 2017: richiesta a tutto i dichiarazioni e Segretario Generale
obblighi di ATTUAZIONE personale delle dichiarazioni ai sensi del  percentuale di i Dirigenti di tutti gli
comunicazione e di DPR 62/2013 situazioni di conflitto Uffici
astensione Il FASE: Comunicazioni periodiche del| ~ d'interesse rilevate.
personale

La regolamentazione di tutte le ipotesi di cotdlidi interessi in cui possano venire a trovadipendenti
del Comune di Nichelino e dei relativi obblighi@dmunicazione e di astensione € affidata, altedlsi,disciplina
del Codice di comportamento, in conformita allelagle disposizioni del DPR n.62 del 2013.

3) AUTORIZZAZIONI ALLO SVOLGIMENTO DI INCARICHI D’UFFICIO - ATTIVITA ED INCARICHI EXTRA-

ISTITUZIONALL
'\c/l;;trteerdel STATO DI FASI E TEMPI DI 'ND'CSITOR' SOGGETTO
GENERALE ATTUAZIONE ATTUAZIONE ATTUAZIONE RESPONSABILE

Autorizz_azioni aI_Io | FASE: Aggiornamento deCodice di .
__ svolgimento di IN comportamento (febbraio2017) Percentuale di Segretario Generale e
incarichi d'ufficio - ATTUAZIONE S verifiche svolte i Dirigente Servizio
attivita ed incarichi Il FASE: Comunicazioni periodiche del : Gestione Risorse Umane
extra-istituzionali personale
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Lo svolgimento di incarichi extra-istituzionaliadparte del dirigente o del funzionario puo realiez
situazioni di conflitto di interesse che possononpoomettere il buon andamento dell’azione ammiaista,
ponendosi altresi come sintomo dell’evenienzattiid¢arruttivi.

Per I'attuazione delle azioni di contenimento dethio si richiama integralmente quanto disposab d
Codice di comportamento dei dipendenti del Comuniichelino, nonché il Capo V, rubricato “Incomgalita,
cumulo di impieghi e incarichi”, articoli 48 e semi, del vigente Regolamento sull’Ordinamento defici e
Servizi.

4) ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO.

'::";;tr;rdé STATO DI FASI E TEMPI DI 'ND'CQITOR' SOGGETTO
ATTUAZIONE ATTUAZIONE RESPONSABILE
GENERALE ATTUAZIONE
Attivita successiva alla
celssazione Ollel rapporto di | FASE: Inserire nei bandi di gara eeil
avoro rivolta a tutti i . . _ . . : Segretario Generale e i
dipendenti cessati che | DA ATTUARE || FASE: apposita dichiarazione prima vz'rai;iccir:etus?/gtgl Dirigente Servizio
hanno svolto poteri dellaffidamento (Allegato C) : Gestione Risorse Umane
autoritativi o negoziali per Il FASE: Inserire nei Contratti
la PA

La legge n.190/2012 ha valutato anche l'ipotes dhdipendente pubblico possa sfruttare la posiio
acquisita durante il periodo di servizio per préitase delle condizioni favorevoli al futuro ottemento di
incarichi presso le imprese o i privati con i qualentrato in contatto durante lo svolgimento dslla attivita
amministrativa.

Al fine di evitare il rischio di situazioni di carzione connesse all’attivita del dipendente swgivasalla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, lagée®.190 ha modificato I'art.53 del d.lgs. n.169 2@01,
stabilendo che'l dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizihanno esercitato poteri autoritativi o negozial
per conto delle pubbliche amministrazioni di cul'aaticolo 1, comma 2, non possono svolgere, neidnni
successivi alla cessazione del rapporto di pubbiropiego, attivita lavorativa o professionale predssoggetti
privati destinatari dell'attivita della pubblica aministrazione svolta attraverso i medesimi poteri){.

Cio significa che, qualunque sia la causa di @kssa (e quindi anche in caso di collocamento in
guiescenza per raggiungimento dei requisiti di s&cealla pensione), tali dipendenti nhon possoneeasfcun
rapporto di lavoro autonomo o subordinato, nei esswi tre anni, con i soggetti privati che soradi stestinatari di
provvedimenti, contratti o accordi, con I'apportcisionale dei medesimi dipendenti.

L’Ente attua tale disposizione, contenuta nell'a ter del D.Lgs 30.3.2001, n. 165 prevedendisjietto
di questa norma quale clausola da inserirsi nediban gara e nei relativi contratti, a pena di astine
dell'impresa (operatore economico) ed impegno aemsirla in corso di esecuzione del contratto.

Saranno effettuati controlli a campione sulla dieita delle dichiarazioni sostitutive acquisitesade di
affidamento di lavori, servizi e forniture di bgAillegato C).
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5) INCONFERIBILITA DI INCARICHI DIRIGENZIALI ED INCOMPATIBILITA SPECIFICHE PER POSIZIONI

DIRIGENZIALIL
'Z';;{;g STATO DI FASI E TEMPI DI 'ND'CSTOR' SOGGETTO
CENERALE ATTUAZIONE ATTUAZIONE ATTUARIONE | RESPONSABILE

Inconferibilita di

. R - | FASE:dicembre -gennaio: richiesta
incarichi dirigenziali

delle dichiarazioni ai sensi del D.Igs. Percentuale di Segretario Generale e

ed |nco_mpat|b|l|ta IN ATTO n.39/2013 verifiche svolte. D|_r|gente_ Servizio
specifiche per Gestione Risorse Umane
posizioni dirigenziali Il FASE: comunicazioni periodiche del
personale.

Il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, rdeariDisposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubblicheramistrazioni e presso gli enti privati in contmlpubblico” ha
introdotto una disciplina specifica sia in temairdionferibilitd di incarichi dirigenziali (Capi llill e IV), che in
tema di incompatibilita specifiche per posiziomnignziali (Capi V e VI), prevedendo fattispecie di
- inconferibilita , cioé di preclusione, permanente o temporaneanteire gli incarichi a coloro che abbiano

riportato condanne penali per i reati previsti dapo | del titolo Il del libro secondo del codicengle,
nonché a coloro che abbiano svolto incarichi op&rto cariche in enti di diritto privato regolatfinanziati
da pubbliche amministrazioni o svolto attivita @sdionali a favore di questi ultimi, a coloro chene stati
componenti di organi di indirizzo politico (art. dgmma 2, lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cungieonferito I'incarico di scegliere, a pena di
decadenza, entro il termine perentorio di quindiorni, tra la permanenza nell'incarico e I'assoinzie lo
svolgimento di incarichi e cariche in enti di dwoit privato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione che conferisce l'incarico, lo simalento di attivita professionali ovvero l'assunaatella
carica di componente di organi di indirizzo politi@rt. 1, comma 2, lett. h).

Ha sancito, in particolare, ipotesi di inconfdrthidi incarichi dirigenziali:
- a soggetti che siano destinatari di sentenze diayoma per reati contro la pubblica amministrazione;
- a soggetti provenienti da enti di diritto privatgolati o finanziati dalle pubbliche amministradjon
- a componenti di organi di indirizzo politico.

Le ipotesi di incompatibilitd specifiche per pasid dirigenziali riguardano, invece:
- incompatililita tra incarichi nelle pubbliche amministrazioainegli enti privati in controllo pubblico e
cariche in enti di diritto privato regolati o finaati dalle pubbliche amministrazioni nonché lolgiumento
di attivita professionale;
- incompatibilita tra incarichi nelle pubbliche ammsinazioni e negli enti privati in controllo pubbdi e
cariche di componenti di organi di indirizzo pali
A differenza delle cause di inconferibilita, chemportano una preclusione all’assunzione dell’ircar
dirigenziale, le cause di incompatibilita possosseee rimosse mediante la rinuncia dell’interesadtano degli
incarichi che la legge considera incompatibililtna.

Conformemente a quanto richiesto dall'articolod20 d.lgs. n. 39 del 2013, tutti i dirigenti deli@one di
Nichelino hanno rilasciato apposita dichiaraziomenierito all’insussistenza di alcuna delle causaabnferibilita
o incompatibilita previste dal medesimo decretgpegnandosi, altresi, a comunicare tempestivamesstetugali
variazioni successivamente intervenute; la dickiare, firmata nei primi giorni di gennaio, subittmpo il
conferimento degli incarichi dirigenziali & statabplicata nel sito Internet del Comune di Nicheliredla sezione
“Amministrazione trasparente — Personale — Dirigjent

La coincidenza tra Dirigente e Responsabile detgulimento puo costituire un fattore di elevatohis di
corruzione in quanto non consente I'esercizio delf@ione di controllo da parte del Dirigente syfierato del
Responsabile del procedimento. Sebbene l'art. |a dein. 241/1990 preveda che fino a quando nomef$gtuata
'assegnazione della responsabilita dell'istruttotieé considerato responsabile del singolo procedimdl
funzionario preposto alla unita organizzativa”,pieevenzione della corruzione richiede che tali fonzsiano
separate, salvo i casi in cui cio non sia possjieeragioni organizzative, di carenza di personatentingenti del
singolo procedimento.
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6) FORMAZIONE DI COMMISSIONI, ASSEGNAZIONI AGLI UFFICI, CONFERIMENTO DI INCARICHI
DIRIGENZIALI IN CASO DI CONDANNA PENALE PER DELITTI CONTRO LA PUBBLICA

AMMINISTRAZIONE.
';"z';;trtzrde' STATO DI FASI E TEMPI DI 'ND'CSITOR' SOGGETTO
ATTUAZIONE ATTUAZIONE RESPONSABILE
GENERALE ATTUAZIONE
Formazione di | FASE:Ricognizione del quadro
commissioni, normativo ed elaborazione di una
_a§segnaz_ioni agli _ proposta _
”iﬁf'cﬂ}iiﬁ?ﬁ;;"een”zt&?' DAATTUARE |l PASE: SOFtOPOZiZIiIO”g. Z‘:;ngusag tgi Sg?rrigianrl‘e’ vy
in caso di condanna alfapprovazione della Giunta verti VOle. Gestione Risorse Umane
penale per delitti
contro la pubblica
amministrazione.

La legge n.190/2012 ha introdotto l'articolo 35 hel d.Igs. 165/2001 che fa divieto a coloro dmosstati
condannati, anche con sentenza non definitivargagr contro la pubblica amministrazione di assenerseguenti
incarichi:

- far parte di commissioni di concorso per I'accesspubblico impiego;

- essere assegnati ad uffici che si occupano defiaoge delle risorse finanziarie o dell'acquistobeini e
servizi o della concessioni dell’erogazione di meximenti attributivi di vantaggi economici;

- far parte delle commissioni di gara per la sceltibcdntraente per I'affidamento di contratti pubbb per la
concessione o I'erogazione di sovvenzioni o benefic

La condanna, anche non definitiva per i reati uli sopra rileva, inoltre, ai sensi dell’art. 3 dallg.
n.39/2013 come ipotesi di inconferibilita di inadni dirigenziali, come illustrato al paragrafo pedente.

Il recepimento della sopra citata disciplina atérno delllamministrazione ed, in particolareredalita di
effettuazione dei controlli sui precedenti penataaico dei dipendenti e sulle determinazioni cgnsati in caso di
esito positivo, avverra con l'inserimento di nualisposizioni nel Regolamento sull'ordinamento dedfiici e dei
servizi.

7) ROTAZIONE DEL PERSONALE ADDETTO ALLE AREE A MAGGIOR RISCHIO CORRUZIONE.

'\c/l;;trteerdel STATO DI FASI E TEMPI DI 'ND'CSITOR' SOGGETTO
ATTUAZIONE ATTUAZIONE RESPONSABILE
GENERALE ATTUAZIONE
Rotazione del | FASE: 2017 rotazione del personale, Rotazione e
personale addetto alle | ) ArrARE anche dirigenziale, in attuazione dellal o rqanizzazione Segretario Generale
aree a rischio riorganizzazione dell'organigramma dellEnte
corruzione dell’Ente in atto D.G. 125/2016

La rotazione del personale addetto alle aree alenato rischio di corruzione rappresenta una raisli
importanza cruciale tra gli strumenti di preveneatella corruzione e I'esigenza del ricorso a quegttema e
stata sottolineata anche a livello internazionlal@ternanza tra piu professionisti nell'assunzialetle decisioni e
nella gestione delle procedure, infatti, riducggthio che possano crearsi relazioni particotariaimministrazioni
ed utenti, con il conseguente consolidarsi di gitwrd di privilegio e I'aspettativa a risposte gl improntate a
collusione.

L'attuazione della misura comporta che:

- per il personale dirigenziale, alla scadenza aeldirico la responsabilita dell’'ufficio o del selgizdeve
essere di regola affidata ad altro dirigente, &qnelere dall’esito della valutazione riportata daigente
uscente;

- 'amministrazione ha il potere di mutare il profilprofessionale di inquadramento del dipendente,
nell'ambito delle mansioni equivalenti nell'ambiell'area o qualifica di appartenenza;

- in caso di notizia formale di avvio di procedimemenale a carico di un dipendente e in caso dicagivi
procedimento disciplinare per fatti di natura ctiva, ferma restando la possibilita di adottare la
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sospensione del rapporto, I'amministrazione, pgreilsonale dirigenziale, procede, con atto motjvalia
revoca dell'incarico in essere ed al passaggioltad iacarico ai sensi del combinato disposto @ell’ 16,
comma 1, lett. | quater, e dell'art. 55 ter, comfnadel d.lgs. n. 165 del 2001; per il personale non
dirigenziale procede all’assegnazione ad altroizerai sensi del citato art. 16, comma 1, letjubter; per

le categorie di personale di cui all’art. 3 delgd.In. 165 del 2001 applica le misure cautelarvipte
nell'ambito di ciascun ordinamento e, salvo dispiosii speciali, I'art. 3 della I. n. 97 del 2001,

- I'applicazione della misura va valutata anche s#dtto indiretto della rotazione comporta un tengp@o
rallentamento dell’attivita ordinaria dovuto al temnnecessario per acquisire la diversa professianal

- l'attuazione della mobilita, specialmente se temapen, costituisce un utile strumento per realizzare
rotazione tra le figure professionali specifiche;

- nel caso di impossibilitd di applicare la misurdlal@otazione per il personale dirigenziale a cadsa
motivati fattori organizzativi, I'amministraziongplica la misura al personale non dirigenziale, ignardo
innanzi tutto ai responsabili del procedimento;

- la rotazione non si applica per le figure infunljiltali figure saranno individuate con specifica
deliberazione della Giunta Comunale su propostaDdefjente cui fa capo il Servizio Personale e del
Segretario Generale).

I Comune di Nichelino sta sperimentando una prdéo riorganizzazione voluta dalla nuova
amministrazione, insediatasi nel mese di luglio®M. seguito della quale, alcune attribuzioni dinpetenze e
funzioni saranno modificate.

Nelle more dell’'approvazione del piano di riordinbdecreto sindacale del 30 dicembre 2016 ha dato
concreta attuazione ad un nuovo modello organizzatllo scopo di rispondere alla nuove missioni
dell’'amministrazione comunale, che ha previsto n@vésione delle competenze dei precedenti uffici.

In base ad una precisa scelta di rinnovamentojnghlrichi dirigenziali relativi ai Servizi Finarai,
Gestione Risorse Umane, Sportello Unico Attivitidittive, Commercio e Polizia Amministrativa, Seiwi
Patrimonio, sono stati tutti modificati a decorrela 1° gennaio 2017, attuando cosi una rotazionepteta del
personale dirigenziale, unitamente alla costituzidal nuovo servizio Avvocatura e Ufficio Unico Agip, anche
al fine di assicurare, anche dal punto di vistapizgativo, la necessaria autonomia del Servizio.

La misura della rotazione e stata quindi attudthaeriguardato gli incarichi dirigenziali, ma reelrso del
2017 riguardera anche l'assegnazione dei funzienakegli impiegati, i quali, a seguito di appositterpello,
saranno riallocati all'interno della nuova strusur

8) GESTIONE PRESENZE DEL PERSONALE

Izz/lzla?;trti:rdel STATO DI FASI E TEMPI DI 'ND'CSTOR' SOGGETTO

GENERALE ATTUAZIONE ATTUAZIONE ATTUAZIONE RESPONSABILE

| FASE: Aggiornamentalel Codice di
) comportamento (febbraio2017) e ) Segretario G I
Gestione delle IN modifica del Rego|amento Uffici e Percentuale di g?r:gear:;: SgPV?;i)e e
presenze del personale | ATTUAZIONE Servizi verifiche svolte. Gestione Risorse Umane

Il FASE: comunicazioni periodiche del
personale

La gestione delle presenze del personale costyistenzialmente attivita a rischio corruttivooiriesso
controllo sull'attivita di rilevazione della presendel personale sia a livello decentrato che aknpuo, infatti,
favorire comportamenti illeciti quali lo scambio dartellini, I'effettuazione di ore straordinarié ldvoro non
preventivamente autorizzate e il non corretto insento di timbrature da parte dei dipendenti.

E’ pertanto richiesto ai Dirigenti responsabilildestrutture dellEnte una particolare attenzianea tale
criticita.
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9) TUTELA DEL DIPENDENTE CHE DENUNCIA ILLECITI - WHISTLEBLOWER

Misure di INDICATORI

carattere STATO DI FASI E TEMPI DI DI SOGGETTO
ATTUAZIONE ATTUAZIONE RESPONSABILE
GENERALE ATTUAZIONE
| FASE: Distribuita disposizione di
servizio con le modalita per la
Tutela del IN ATTO trasmlssmn(? delle seghalazionl Numero di
histlebl in fase di Il FASE: Attivata e-mail dedicata segnalazioni Segretario Generale
whistieblower informatizzazione | riservata per la trasmissione delle pervenute.
segnalazioni
Il FASE:Adozione di un modello
gestionale informatizatc

La legge 6 novembre 2012, n. 190 ha recepito keswta di tutela di chi denuncia casi di mala
amministrazione (whistleblower), sia pure limitatrte all'ambito della pubblica amministrazione, clan
disposizione dell'art. 1, co. 51, che introduce amh 54-bis nel decreto legislativo 30 marzo 2001,1 65,
prevedendo che: «fuori dei casi di responsabilitdoéo di calunnia o diffamazione, ovvero per lesso titolo ai
sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il plibb dipendente che denuncia all’autorita giudizias alla Corte
dei conti, ovvero riferisce al proprio superiorgagehico condotte illecite di cui sia venuto a cerenza in ragione
del rapporto di lavoro, non puo essere sanzioiagnziato o sottoposto ad una misura discriminatatiretta o
indiretta, avente effetti sulle condizioni di laggver motivi collegati direttamente o indirettaneealla denuncia».

II Piano nazionale anticorruzione (PNA), al paedgr3.1.11, riconduce espressamente la tutela del
dipendente che segnala illedita le azioni e le misure generali finalizzateaglrevenzione della corruzione, in
particolare fra guelle obbligatorie quanto disciplinate direttamente dalla legge.

Nello specifico, il Piano prevede che le pubblicdraministrazioni siano tenute ad adottare i necessa
accorgimenti tecnici affinché trovi attuazione lgéela del dipendente che effettua le segnalaziocwidall'art. 54-
bis del predetto decreto.

Quanto all’oggetto della segnalazione, le condiitteite segnalate dai dipendenti pubblici compi@mo
situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanzangle — venga in evidenza un malfunzionamento
dellamministrazione a causa dell’'uso a fini privdelle funzioni pubbliche .

Resta ferma anche la distinta disciplina relaavgubblici ufficiali e agli incaricati di pubbliceervizio
che, in presenza di specifici presupposti, soneagrala un vero e proprio dovere di riferire sentardo anche,
ma non solo, fatti di corruzione, in virtu di quargrevisto dal combinato disposto degli artt. 3331 e 362 del
codice penale.

La disposizione contenuta nell’'art. 54 bis del BL§65/2001 in tema di tutela del dipendente clyeala
illeciti (c.d. whistleblowe) pone tre condizioni:
e |atutela dell’anonimato;
» il divieto di discriminazione nei confronti del demciante;
» la previsione che la denuncia & sottratta al diditaccesso (fatta esclusione delle ipotesi eonatiidescritte
nel comma 2 del nuovo art. 54 bis d.lgs. n.165 2@01 in caso di necessita di svelare l'identita del
denunciante).

La tutela di anonimato viene garantita con speififerimento al procedimento disciplinare, prategdo
I'identita del segnalante in ogni contesto suceesalla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del gulonento disciplinare, l'identita del segnalanté pgsere

rivelata all’autorita disciplinare e all'incolpasmlo nei seguenti casi:

- consenso del segnalante;

- la contestazione dell'addebito disciplinare siadéia su accertamenti distinti e ulteriori rispettita
segnalazione;

- la contestazione sia fondata, in tutto o in pagella segnalazione e la conoscenza dellidentita é
assolutamente indispensabile per la difesa dalljpiato: tale circostanza pud emergere solo a seguit
dell'audizione.

La tutela dell’'anonimato non e sinonimo di accattae di segnalazione anonima; la segnalazione deve
provenire da dipendenti individuabili e riconostibi
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Le segnalazioni potranno essere effettuate witidp I'allegato modello (Allegato B), ovvero corges le
informazioni ivi indicate.

Sono state predisposte apposite procedure pertdba tdell'anonimato nell'invio e nella ricezionell
segnalazione, anche mediante l'attivazione di afpassella di posta, il cui accesso € limitatdRasponsabile
della prevenzione alla corruzione.

Il Responsabile provvedera a separare i dati ifitsattvi del segnalante dal contenuto della segnahne,
in modo che la segnalazione possa essere processatadalita anonima e rendere possibile la sudgess
associazione della segnalazione con I'identitésdghalante nei soli casi in cui ci0 sia strettameetessario.

I Responsabile provvedera altresi a comunicareseginalante I'avanzamento dell’istruttoria della
segnalazione.

Saranno prese in considerazione anche segnalaionime, ma solo nel caso in cui queste si priggent
adeguatamente circostanziate e rese con dovizmarticolari, siano tali cioé da far emergere fattsituazioni
relazionandoli a contesti determinati.

Il dipendente che ritiene di aver subito una disicrazione a seguito di una segnalazione di iléecit
effettuata all'Autorita giudiziaria, alla Corte dminti, al proprio superiore gerarchico, al’ANACabResponsabile
della corruzione, oltre alle tutele giurisdizionateviste:

- deve comunicare al Responsabile della prevenziomepdo circostanziato, I'avvenuta discriminazione;
- Il Responsabile valuta la sussistenza degli elerpenteffettuare la segnalazione di quanto accaduto
» al dirigente sovraordinato del dipendente che haraip la discriminazione; il dirigente valuta
I'opportunitd/necessita di adottare atti o provweiiti per ripristinare la situazione e/o per rinaediagli
effetti negativi della discriminazione in via amnsimativa e la sussistenza degli estremi per agviar
procedimento disciplinare nei confronti del dipemeche ha operato la discriminazione,
« allU.P.D che, per i procedimenti di propria congueta, valuta la sussistenza degli estremi per @ilia
procedimento disciplinare nei confronti del dipemgeche ha operato la discriminazione.

- puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione:

» all'organizzazione sindacale alla quale aderis@@ ana delle organizzazioni sindacali rappresesmtati
nel comparto presenti nel’lamministrazione; I'orgaazione sindacale deve riferire della situazidne
discriminazione all'lspettorato della funzione plibdh se la segnalazione non e stata effettuata dal
responsabile della prevenzione;

e al Comitato Unico di Garanzia ( C.U.G)); il presitee del C.U.G. deve riferire della situazione di
discriminazione all'lspettorato della funzione plibd se la segnalazione non é stata effettuata dal
Responsabile per la prevenzione;

10) FORMAZIONE SUI TEMI DELL'ETICA E DELLA LEGALITA

'::";;tr;rdé STATO DI FASI E TEMPI DI 'ND'CQITOR' SOGGETTO
ATTUAZIONE ATTUAZIONE RESPONSABILE
GENERALE v © v © ATTUAZIONE SPONS
| FASE: Anno 2016 corsi formativi di
base per tutto il personale; Per la Il FASE: Test
Formazione sui temi N Il FASE: Biennio 2017/2018 — di apprendimento dei Searetario Generale
delletica e della ATTUAZIONE approfondimenti specialistici partecipanti; idoneita 9
legalita alla risoluzione di casi
concreti.

La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministrsiza prestare particolare attenzione alla forimaei
del personale, considerandola uno degli strumeinicipali per la prevenzione della corruzione.

I PNA inserisce la formazione fra le misure déyenzione obbligatorie che il PTPCT deve contepere
trattare il rischio della corruzione in quanto cem:
- la conoscenza e la condivisione degli strumengrdivenzione (politiche, programmi, misure), nontné
diffusione di principi di comportamento eticameatgiuridicamente adeguati;
- la creazione di una base omogenea minima di coneaceonché di una competenza specifica per lo
svolgimento delle attivita nelle aree a piu elevéohio di corruzione;
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- I'assunzione di decisioni con “cognizione di causatonseguente riduzione del rischio che I'azidieeiia
sia compiuta inconsapevolmente;

- I'occasione di un confronto tra esperienze divezsprassi amministrative distinte da ufficio ad ciffi
evitando cosi l'insorgere di prassi contrarie alaretta interpretazione della norma di volta irtao
applicabile.

Per tutto quanto sopra e stato fatto un corsenat€orso Anticorruzione livello base”, realizzato irtre
edizioni nel mese di novembre, in attuazione al PTPC deluendi Nichelino 2016-2019.

Lo scopo del corso € stato quellcadieguare I'offerta formativa rivolta di dipendenti comunali alla legge
6 novembre 2012, n. 190isposizioni per la prevenzione e la repressiomdacorruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione” |a trattazione del D.Lgs. 33/201Riordino della disciplina riguardante il diritto daccesso civico e
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusierdi informazioni da parte delle pubbliche ammigizioni” e del
D.Lgs. 39/2013 Disposizioni in materia di inconferibilita e incomuibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in corltoopubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 ,%ella legge 6
novembre 2012, n. 190".

Il programma del corso ha risposto all'esigenzamfidiva di livello generale, previstper tutti i
dipendenti, indistintamente dal ruolo ricoperto, sui temi datiticorruzione e della trasparenza

Le lezioni sono state tenute dalla Dr.ssa DarBgladuin, Avvocato e Giornalista Pubblicista; Putdnli
con Ediesse, i saggi "L’economia sommersa e lodadardell’evasione fiscale" (2012) e "Glossario ditti in
divenire" (2013). Membro dell'Osservatorio Legaét®iritti, docente diriconosciuta professionaditfompetenza.

L’obiettivo del corso era quello di:

- illustrare I'evoluzione dei fenomeni corruttivi grginali sul piano culturale, sociale, storico emBomico in
modo da costruire un‘analisi di contesto che peendit comprendere l'importanza di una seria azidine
prevenzione della corruzione, a partire dalla geopralta lavorativa comunale;

- rappresentare, in modo sintetico e chiaro, funzeobiettivi dei Piani Anticorruzione e della Idgidone
complessiva in materia di Anticorruzione, anche ngddicando le possibilita “interpretative” e di
contestualizzazione degli strumenti per i singailiiE

- particolare attenzione é stata posta a restituidgpandenti senso e possibilita del proprio agieia logica
della prevenzione della corruzione, fuori da oggi¢a puramente adempitiva.

Al termine di ciascuna edizione del corso e stammministrato urguestionario di gradimento, in forma
anonima, con lo scopo di acquisire un giudizio guiso nonché di sollecitare ogni contributo utilergostare
correttamente la futura programmazione.

Il corso proseguira poi, negli anni 2017-2018yvéste specialistica per singoli settori che presemte
maggiori criticita dal punto di vista della normatianticorruzione, e sara indirizzato al persoeaddie figure piu
direttamente interessate all’adozione e all'appimae delle misure di prevenzione della corruzione.

L'obiettivo € altresi quello di fornire ai dirigénin qualita di responsabili anche della indivédione delle
misure previste nel presente Piano e della lonsaaitbne, nonché al personale dipendente tuttostglimenti
tecnici e giuridici di base per I'applicazione detlormativa in materia di prevenzione della coonei

11) PROMOZIONE DELLA CULTURA DELLA LEGALITA’

Secondo quanto previsto dal PNA le pubbliche aristmazioni devono pianificare adeguate misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzala promozione della cultura della legalita.

Infatti, I'azione di prevenzione e contrasto delmruzione richiede l'instaurazione di un rappogltazione
di fiducia con i cittadini, gli utenti, le impresi,quale deve essere implementato costantemertecaattraverso
I'attivazione di canali dedicati alla segnalaziode episodi di cattiva amministrazione, conflittoirdéressi,
corruzione.

Le modalita con le quali si attuera il rapporttaz@nale dovra essere pubblicizzato in modo daesn
trasparente il processo di rappresentazione dugligssi da parte dei vari portatori.

Al fine di disegnare un’'efficace strategia anticaione, I’Amministrazione realizzera delle forme d
consultazione, con il coinvolgimento di cittadinid@ organizzazioni portatrici di interessi collgifi ai fini
dell'aggiornamento del PTPCT, della diffusione deltrategie di prevenzione pianificate, nonchérisuitati del
monitoraggio sull’implementazione delle relativesome.
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Le consultazioni potranno avvenire o mediantect@&aei contributi via web oppure nel corso diantri
con i rappresentanti delle associazioni di uteatnite somministrazione di questionari. L’esitolel@onsultazioni
sara pubblicato sul sito internet dell’'amministoa e in apposita sezione del PTPC, con indicaziensoggetti
coinvolti, delle modalita di partecipazione e degfiut generati da tale partecipazione.

Poiché uno degli obiettivi strategici principaleltizione di prevenzione della corruzione €& quello
del’emersione dei fatti di cattiva amministrazioeedi fenomeni corruttivi, € particolarmente impoite il
coinvolgimento dell'utenza e Il'ascolto della citta@hza. In questo contesto, si collocano le azidni
sensibilizzazione, che sono volte a creare dialogo I'esterno per implementare un rapporto di fidue che
possono portare all'emersione di fenomeni corrudtiivimenti “silenti”.

A decorrere dallanno 2017 sara attivo un canaledighto alla segnalazione (dall'esterno
dell'amministrazione, anche in forma anonima, ednodalita informale) di episodi di cattiva amminégtione,
conflitto d'interessi, corruzione, attraverso ibsstituzionale.

Pertanto, tutti i soggetti interessati potrannapprrre osservazioni e integrazioni al PTPCT, catiguaare
riferimento ai dati ulteriori da pubblicare che poso soddisfare specifici bisogni informativi, eltx quelli previsti

per legge.

Tutti i suggerimenti pervenuti saranno attentamesmiutati in sede di monitoraggio ed aggiornameletio
due documenti.

In particolare, € previston monitoraggio con cadenza semestrgl@er verificare la corretta applicazione
delle misure in esso contenute e la loro efficacia.

| risultati del monitoraggio saranno, poi pubkliicaon cadenza annuale nella relazione annualREET,
di cui all’art. 1, comma 14, della legge n. 190/2@he sara, parimenti, pubblicata sul sito entitbilgennaio di
ogni anno.

12) INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI.

'Z';;{;g STATO DI FASI E TEMPI DI INPICATORI SOGGETTO
ceaBter® | ATTUAZIONE ATTUAZIONE ATTUARIONE | RESPONSABILE

| FASE: Costituzione di un tavolo di

Informatizzazione dei lavoro dedicato (marzo 2017);

Verifica dei processi,

processi e verifica delle modalita| Segretario Generale e
monitoraggio sul DA ATTUARE Il FASE: Scelta delle priorita attuative, step di Dirigente dell’Area
rispetto dei termini Il FASE: Scelta delle modalita attuative avanzamento Amministrativa
procedimentali. nell'attuazione

IV FASE:realizzazione

L’informatizzazione dei processi si innesta nalldto delle misure per l'automazione, esecuzione,
controllo e ottimizzazione di processi interni aftiministrazione, quale mezzo principale per lasimone dalla
gestione analogica del procedimento amministratodigitale. Si prevede, cosi, la tracciabilita lelefasi
fondamentali del processo delle attivita dell’amistimzione, riducendo il rischio di flussi informat non
controllabili con evidenza delle responsabilita pascuna fase (workflow management system), nobabgesso
telematico a dati e documenti, ottenendo, cosi,migdiore e piu efficace circolarita delle informaai all'interno
dell’'organizzazione e il monitoraggio del rispeti termini procedimentali.

Tale misura coniuga le esigenze dell'organizzaziamiendale con I'automazione dei processi ed ancor
con l'utilizzo delle informazioni acquisite ai fidiel controllo informatico dei processi e dellasparenza.

Le fasi di disegno e automazione assumono, quimdipolo fondamentale in questo ambito e comportan
talvolta una revisione delle prassi e degli stpestessi di lavoro.

| risultati attesi con l'introduzione di un sistemtiagestione di processi sono:
- tracciatura dei singoli procedimenti ad ogni pa#smuto fondamentale;
- ampia disponibilita di dati sui processi da utiéizz ai fini del controllo di gestione e della trasgmza;
- migliore coordinamento ed integrazione del lavoralte da strutture differenti;
- automazione delle attivita di tipo ripetitivo coanseguente maggior efficienza di esecuzione. Ciileite
sull'organizzazione del lavoro e sull'indirizzo entrollo di gestione in terminidi:
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» standardizzazione delle modalita operative e omgazione dei comportamenti, che, tra 'altro, iteila
mobilita delle risorse all'interno dellastruttura;

 attribuzione chiara e puntuale delle responsabibtféo sviluppo del processo;

* introduzione di meccanismi di approvazione e cdiatiotermedi;

* intervento tempestivo e/o preventivo sulla gestienerientamento del procedimento o sull'andamento
della struttura in termini di risultati attesi erichi dilavoro.

Si comprende, pertanto, l'importanza strategicajutesta misura in termini di prevenzione del rischi
corruttivo; peraltro essa incontra alcuni rilevdmititi attuativi soprattutto in termini di tempi@osti.

In merito, sara istituito un tavolo di lavoro, a parteciperanno non solo gli esperti informatiog tutti i
dirigenti del Comune, nonché il Segretario genecie ricopre il ruolo diRPCT.

Peraltro, considerata la recente riorganizzazidele Comune di Nichelino, in attuazione del piano di
riordino, il lavoro del tavolo tecnico dovra ricathsrare dall’inizio soprattutto i processi coinvadt stabilire le
priorita; occorrera, altresi, verificare le relatimodalita attuative e, se necessario, ricorrdtacqlisizione di
servizi informatici. Le fasi attuative di tale mraii che presenta rilevanti vantaggi strategigbrespettano, quindi,
piu lunghe e complesse delle altre.

13)  PATTI DI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENTI

Le pubbliche amministrazioni e le stazioni appsltan attuazione dell'art. 1 co. 17, della L. 100, di
regola, sono tenute a predisporre ed utilizzardopadli di legalita o patti di integrita per I'affamento di
commesse.

| patti d’integrita ed i protocolli di legalita pgresentano un sistema di condizioni la cui aczietta viene
configurata dalla stazione appaltante come presippoecessario e condizionante la partecipaziorie de
concorrenti ad una gara di appalto. Il patto degnita e un documento che la stazione appaltaokéede ai
partecipanti alle gare e permette un controllopmao e sanzioni per il caso in cui qualcuno deigegpanti cerchi
di eluderlo. Si tratta quindi di un complesso djale di comportamento finalizzate alla prevenzidakfenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti&tiente adeguati per tutti i concorrenti.

Dal momento dell’adozione da parte dellAmminigiome dei suddetti protocolli di legalita e/o intiéd,
dovra essere inserita specifica clausola nei bdingtira e/o lettere d’invito che preveda che iblorancato rispetto
costituisca causa d’'esclusione dal procedimenédfidiamento del contratto (art. 1, comma 17 leg@@/2012).

12 MISURE SPECIFICHE.

Come gia ricordato, I'’Aggiornamento 2015 al PNA graferito abbandonare la distinzione adottata dal
PNA del 2013 tra misure “obbligatorie” e misuretéulori’ed ha espressamente rimarcato che: “Le raigefinite
“obbligatorie” non hanno una maggiore importanzafficacia rispetto a quelle “ulteriori”. L'efficaai di una
misura dipende, infatti, dalla capacita di quesithd di incidere sulle cause degli eventi rischiegie, quindi, una
valutazione correlata all’analisi del rischio”.

Pertanto, nellambito del processo di identificemg delle misure di mitigazione del rischio, e cstiatto
uno sforzo particolare per individuare delle misgpecifiche per ciascun processo, idonee a mitigaigchi
corruttivi sottesi a quella particolare attivita.

Anche la fase di ricognizione delle misure speb#i di mitigazione del rischio ha necessariameliesto
il coinvolgimento di tutti gli uffici del’'amminigiazione, in quanto gli stessi sono i soggetti pialidicati ad
identificare le misure correttive degli eventi hasi tipici delle singole attivita da loro poste éssere (si € cosi
rinnovata quella “fase trasversale di comunicazierensultazione”, essenziale nell'ambito dellaodetogia di
redazione del PTPCT).

Si e scelto, in particolare, di rappresentare ikure specifiche individuate in relazione ai sedueracro-
processi:
A. Reclutamento del personale(_acquisizione del personale, procedure di mabilitterna, progressioni di
carriera)
B. Contratti pubblici (programmazione, progettazione, selezione deraente, verifica aggiudicazione e stipula
del contratto, esecuzione del contratto, rendiciotee del contratto)
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C. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (provvedimenti vincolati/discrezionali nelh, provvedimenti a contenuto
vincolato o discrezionale)

D. Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deidestinatari con effetto economico diretto ed immedio

per il destinatario (provvedimenti vincolati/discrezionali nelh, provvedimenti a contenuto vincolato o

discrezionale)

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Incarichi e nomine (affidamento incarichi esterni, affidamento inchriextraistituzionali, homine)

Affari legali e contenzioso

Aree rischio ulteriori

Uffici di segreteria e di staff

cT-Teomm

Le misure specifichesono state registrate, nella matrice generale gipatara; si fa, quindi, rinvio alle
singole matrici di mappatura, per I'individuazicthelle quali si rinvia ai seguenti allegati:

. Allegato n .2 MAPT (mappatura delle aree e dei processi a rischigvédraale a tutte le aree dirigenziali);
. Allegato n. 2 MAPA (mappatura delle aree e dei processi a rischica-Armaministrativa);

. Allegato n. 3 MAPAF (mappatura delle aree e dei processi a rischica-&meanziaria);

. Allegato n. 4 MAPAS (mappatura delle aree e dei processi a rischica-Staff Segretario Generale);

. Allegato n. 5 MAPASP (mappatura delle aree e dei processi a rischioa-Servizi Alla Persona);

. Allegato n. 6 MAPAT (mappatura delle aree e dei processi a rischioa-Aexnica);

. Allegato n. 2 MAPATC (mappatura delle aree e dei processi a rischio -Autela Del Cittadino);

PARTE TERZA — LE MISURE DELLA TRASPARENZA

13.PREMESSA

Nella presente sezione del Piano triennale digimeone della corruzione (PTPCT) vengono individuat
iniziative volte a garantire un adeguato livellotidisparenza in attuazione del D.lgs. n. 33/2018rtfo della
disciplina riguardante il diritto di accesso civie gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffuge di
informazioni da parte delle pubbliche amministraZip del PNA ed in coerenza con le Linee guida ANAC
emanate con le delibere n. 1309/2016 “Linee Guatamti indicazioni operative ai fini della defironie delle
esclusioni e dei limiti all'accesso civico di clliaat. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013 e 1310/2016 fipei linee guida
recanti indicazioni sull’'attuazione degli obblighi pubblicita, trasparenza e diffusione di informoaz contenute
nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97&0che all’articolo 10, sopprime I'obbligo per fribbliche
amministrazioni di redigere il programma trienngler la trasparenza e lintegrita, che viene satitaon
l'indicazione in una apposita sezione del pianentnale di prevenzione della corruzione dell'indioae dei
responsabili della trasmissione e della pubblicazidei documenti, delle informazioni e dei datisensi del
decreto legislativo n. 33/2013.

All'interno di tale quadro di riferimento vengonpertanto, individuate misure e strumenti attuatiegli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativegente, ivi comprese quelle di natura organizzgtimtese ad
assicurare la regolarita e la tempestivita deisfliusformativi ai sensi degli articoli 10 e 43, ¢®.del d.Igs. n.
33/2013.

14 OBIETTIVI STRATEGICI

1) GESTIONE DEI FLUSSI DOCUMENTALI.

Il livello di informatizzazione dellEnte relativalla gestione dei flussi documentali dovra essere
opportunamente integrato al fine di rendere tenngest pubblicazione degli atti e dei dati contémagli atti e nei
provvedimenti prodotti dall'Ente.
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2) ATTUAZIONE.

Alla luce delle nuove norme introdotte dal D.Lg8ZD16 adeguare la struttura organizzativa del8gar
rispondere in modo efficace alle richieste delttadinanza.

Definire percorsi formativi indirizzati al persdadnteressato alla tematica dell’accesso civico.

15MISURE ORGANIZZATIVE VOLTE AD ASSICURARE LA REGOLARTA E LA
TEMPESTIVITA DEI FLUSSI INFORMATIVI

1) SISTEMA ORGANIZZATIVO.

Il sistema organizzativo volto ad assicurare dspgarenza dell’'Ente ai sensi del D.Igs. n. 33/201%sa
sulla forte responsabilizzazione di ogni singolficid e dei relativi dirigenti cui compete:

» l'elaborazione dei dati e delle informazioni;
« latrasmissione dei dati e delle informazioni ggpuibblicazione;
« la pubblicazione dei dati e delle informazioni

I RPCT ha un ruolo di regia, di coordinamentoiennitoraggio sull’effettiva pubblicazione, ma non
sostituisce gli uffici, come individuati nellallegp 9 “Elenco obblighi di pubblicazione (Mappa éell
trasparenzd), nell’elaborazione, nella trasmissione e nellalghabzione dei dati.

Gli uffici cui compete l'elaborazione dei dati eli@ informazioni sono stati chiaramente individuat
nell’allegato 9, anche su indicazioni ricevute RPEIE garantisce il raccordo fra le misure di prew@me della
corruzione, ivi incluse quelle della trasparenza.

Detti uffici di norma coincidono con quelli tenwtila trasmissione dei dati per la pubblicazione. C
possono essere, tuttavia, casi in cui la coincigemm € presente, specie laddove i dati non siagnigmente
prodotti dall'Ente (si consideri il caso degli atbrmativi reperibili sul sito “Normattiva”), ovverquando sia stato
ritenuto necessario affidare ad un unico ufficiodbrdinamento della trasmissione per la pubblwazi(come nel
caso dei Protocolli d’intesa).

2) MONITORAGGIO

Il RPCT, individuato nel Segretario Comunale - Branco Ghinamo, coordina gli interventi e le akion
relativi alla trasparenza e svolge attivita di cold sul’adempimento degli obblighi di pubblicane, attraverso
un monitoraggio semestrale, mediante riscontro quanto trasmesso e pubblicato e quanto previsto nel
Programma.

A tal fine promuove e cura il coinvolgimento dettsri del Comune di Nichelino e si avvale del supp
del CED.

Il Nucleo di Valutazione verifica I'assolvimentaegli obblighi in materia di trasparenza ed inteyrit
esercita un'attivita di impulso nei confronti daldllo politico amministrativo e del RPCT per 'blarazione del
relativo programma, secondo del direttive e le tistighe nazionali.

| Dirigenti di riferimento dei settori, come indduati nell'allegato 9 del presente PTPCT hanno la
responsabilita dell’individuazione dei contenutiedl'attuazione del Programma Triennale della Taaspza per la
parte di loro competenza. Essi collaborano, inphika realizzazione delle iniziative volte, nefdocomplesso, a
garantire un adeguato livello di trasparenza noieliggalita e lo sviluppo della cultura dell’intég.
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3) INDIVIDUAZIONE DI EVENTUALI REFERENTI PER LA TRASPARENZA E SPECIFICAZIONE DELLE
MODALITA DI COORDINAMENTO CON IL RPCT

Per l'attuazione del PTPCT, la struttura operaévfarmata dall'Ufficio Staff- Anticorruzione, ch&posto
sotto la Direzione del RPCT.

4)  DATI

[ Comune di Nichelino pubblica nella sezione denta “Amministrazione trasparente” del sito web
istituzionale le informazioni, dati e documenti sui vige obbligo di pubblicazione ai sensi delds.133/2013 e
s.m.i. e delle deliberazioni ANAC di attuazionelegdrevisioni normative anche previgenti.

L’elenco del materiale soggetto a pubblicazionélightoria, con l'indicazione del settore cui cornge
l'individuazione e produzione dei contenuti, i témindi pubblicazione e i tempi di aggiornamento @andicati
nell'allegato 9.

Essi sono inseriti ed aggiornati direttamenteedsiiutture organizzative indicate nell’allegatessb, sotto
la responsabilita diretta dei Dirigenti, che pradweo a verificarne la completezza e la coerenzdecdisposizioni
di legge.

La pubblicazione online avviene in modo automatise i dati provengono da database o applicativi
specifici, oppure manualmente a cura del CED (entgoorni dal ricevimento) che provvede ad ingeridati e il
materiale informatico, inviati dai Dirigenti o dairo referenti.

| dati e tutto il materiale oggetto di pubblicazodeve essere prodotto e inserito in formato apert
(principalmente con file “stampa .pdf/a”, xml e pilmente in formato .doc, .xIs, .odt, .ods) oformati
compatibili alla trasformazione in formato aperto.

Nella pubblicazione di dati e documenti e di tuttmateriale soggetto agli obblighi di trasparendave
essere garantito il rispetto delle normative suylavacy, anche secondo apposite le direttive inmeadal
Responsabile per la Trasparenza.

5) DATI

L'ufficio competente a pubblicare i dati trasmedai singoli uffici nella sezione “Amministrazioneasparente” &
individuato nell'Ufficio Centro Elaborazione DatiCED”, il quale cura anche la progettazione di ustesha
informatizzato per la pubblicazione e il monitoregdei dati e delle informazioni.

| dirigenti e/o i funzionari referenti responsabibell’elaborazione, e della trasmissione e
dell'aggiornamento dei dati, e dei documenti, ognyser il settore di competenza, cosi come individua
nell'allegata "Mappa della trasparefizaccedono nel sito Intranet del Comune di Nichelmsti’Area “Menu
utente”— Ticket Assistenza - e compilano con chizaiee completezza un’apposita scheda preposta piehlesta
di pubblicazione nel portale, riportando alcuneoinfazioni relative, tra I'altro, ai dati trasmesal, periodo di
riferimento, alla sottosezione in cui devono esgsubblicati. Gli Uffici responsabili allegano alkcheda i
documenti e i dati oggetto di pubblicazione nefhfato previsto dalla norma.

| dirigenti e/o i funzionari referenti responsaloiéill'elaborazione e della comunicazione dei
richiedono la pubblicazione sul portale compilaimdagni campo la scheda e la inviano al
personale del CE

i5

il personal del CED prendtin caricc l'attivita, verifica la completezza della richiest@rocede all
pubblicazione sul portale secondo le indicaziar@vute entro 5 giorni lavorativi

Figura 1 — Flusso di comunicazione

6) USABILITA’ E COMPRENSIBILITA’ DEIDATI
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Gli uffici devono curare la qualita della pubblkgane affinché si possa accedere in modo agevtde al
informazioni e se ne possa comprendere il contenuto

In particolare, i dati e i documenti devono essriigblicati in aderenza alle seguenti carattehistic

Caratteristica dati Note esplicative

| dati devono corrispondere al fenomeno che sihigedescrivere e, nel cdso
Completi ed accurati| di dati tratti da documenti, devono essere pubblicamodo esatto e senga
omissioni.

Il contenuto dei dati deve essere esplicitato indonghiaro ed evidente.
Pertanto occorre:

a) evitare la frammentazione, cioé la pubblicazidingesse tipologie di dati jn
punti diversi del sito, che impedisce e complicafféttuazione di calcoli
comparazioni.

b) selezionare e elaborare i dati di natura tecféches. dati finanziari e
bilanci) in modo che il significato sia chiaro edcessibile anche per chi
privo di conoscenze specialistiche

D

Comprensibili

[0l

Aggiornati Ogni dato deve essere aggiornato tenyaasente, ove ricorra I'ipotesi

La pubblicazione deve avvenire in tempi tali daagére ['utile fruizione

Tempestivi dall’'utente.

Le informazioni e i documenti devono essere publlim formato aperto €

In formato aperto raggiungibili direttamente dalla pagina dove l@mifazioni sono riportate.

16. MISURE PER ASSICURARE L'EFFICACIA DELL'ISTITUTO DELL’ACCESSO
CIVICO
Il D.Lgs 33/2013, modificato dall’art. 6 del dslg97/2016, riconosce a chiunque:

a. il diritto di richiedere alle Amministrazioni docwenti, informazioni o dati per i quali & prevista la
pubblicazione obbligatoria, nei casi in cui glisgienon siano stati pubblicati nella sezione “Amistnazione
trasparente” del sito web istituzionale (accessa);

b. il diritto di accedere ai dati e ai documenti detidalle pubbliche amministrazioni, ulteriori regpo a quelli
oggetto di pubblicazione ai sensi del d.lgs. 33801el rispetto dei limiti relativi alla tutela dnteressi
giuridicamente rilevanti secondo quanto previstdatticolo 5-bis (accesso generalizzato).

Il d.Igs. 33/2013, come modificato dal d.lgs. DR, € di seguito definito “decreto trasparenzagr P
“accesso documentale” si intende I'accesso diseifgidal capo V della legge 241/1990.

Considerata la notevole innovativita della didoipldell’accesso generalizzato, che si aggiunge atle
tipologie di accesso, verra adottato un regolamertéono sull’accesso, entro di marzo 2017.

L'art. 5 del d.Igs. 33/2013, modificato dall'aétdel d.lgs. 97/2016, riconosce a chiunque:

C. il diritto di richiedere alle Amministrazioni docuenti, informazioni o dati per i quali & prevista la
pubblicazione obbligatoria, nei casi in cui glissienon siano stati pubblicati nella sezione “Amistiazione
trasparente” del sito web istituzionale (accessmai'semplice”);

d. il diritto di accedere ai dati e ai documenti detiedalle pubbliche amministrazioni, ulteriori regpo a quelli
oggetto di pubblicazione ai sensi del d.lgs. 33R01el rispetto dei limiti relativi alla tutela dnteressi
giuridicamente rilevanti secondo quanto previstdatticolo 5-bis (accesso civico “generalizzato”).

ACCESSO CIVICO
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E’ il diritto di chiunque di richiedere documentinformazioni e dati oggetto di pubblicazione
obbligatoria ai sensi della normativa vigente (artdlgs n. 33/2103) nei casi in cui I'’Autorita abbia omesso la
pubblicazione sul proprio sito web istituzionale.

La richiesta di accesso civico non é sottopostalagha limitazione quanto alla legittimazione seijga
del richiedente, non deve essere motivata, e tgagura presentata al RPCT, secondmdvo modulo di richiesta
pubblicato nella sezione “Amministrazione trasptaerimod. RDAC) sottosezion®Altri contenuti - accesso
civico”.

LOD KDAC) 19/12/2016

AIRPCT

Comune di Nichelino
P zza Dh Vittenie 1
10042 Nichelino

RICHTESTA DI ACCESS0 CIVICO
{art. 5.c. 1. D Lgs n 33/2013)
Dichiarazioni sostitutive rese ai sensi degli art. 46 e 47 del D.P.R. n. 44572000

Iila sottoscritioia

Cognams T
nato'a 1l a {prov, j]
residente in via‘plazza n°
tel /cell e-mail i) fam
Considerata
[ 1'omessa pubblicazicne ovvero
1a pubblicazione parziale

del segmente documento /informazicme/dato che in base alla normativa wvigente non risplta
pubblicato sul sito del Conmne di Nichelino

CHIEDE
at sens1 e per gli effetti dell’'art. 5. ¢ 1, DLlgs n 33/2013, la pubbhicamone di quanto richiesto e la commmicarions
allz'al medesima/o dell'avvenuta pubblicazione, mmdicando 1] collegamento ipertestuale 2l dato’infarmazone oggetio
dell istanza.

Indinizzo per le comunicazion::

{52 alleza copia del proprio docwmento d'identita)

Micheling
(firmaa per esteso legzibila)
Informativa sul trattamento dei dati personali fornitl con la richiesta (Al senzi dell’art. 13 del DLLes, 196/ 2003)

1. Fnadatd del trattamesin - | day persenall verrans arian dal Coesune & Hoheling per bo svelgimento delle propaos Rmeisnl sonrsal 6 elheone ol jpoesdimeats

VLN
1. réarurn del conferimentn - 1] confsrmereo dei Au personali & ohidgitmng, n QUASKY = MESCAUE ] &0 Iom Sanh eaiale i ek ol ERCalEment MeEnROnID L

precedersn ¢ provvedess oll'sswrarioos G5 peoveedemsenin eonclusive deSo srsse
3. Mudalita del trattmmento -ln relusons sl finsdioh & < wgre, (| camimeng der das perwmal sveemd on modali nBematche & mssueli, in modo da ganantie b

ISErVEETE & L trea deghoesal
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Nei casi di ritardo 0 mancata risposta, il ricleete puo ricorrere al titolare del potere sostitutthe,
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parte del

responsabile della trasparenza, possonosseres inviate

protocollo@cert.comune.nichelino.to.it
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RIOD RACTS! 19122018

Al Titolare del Potere Sostitutivo
Comune di Nichelino

P.zza Di Vittorio 1

10042 Nichelino

RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO
AL TITOLARE DEL POTERE SOSTITUTIVO

(DLgs o 33/2013)
Dichiarazioni sostitutive rese ai sensi degli art. 46 & 47 del D.P.R. n. 44572000

Ila sottoscntioda

Trgrame Tiome
natofa il a {prov, 3
residente in via'plazza ne
tel /cell e-mail @ fax
In data ha presentato richiesta di accesso civico

del sepuente documento /informazione/dato
I

Temuto conto che ad oggl quanto richiesto ancora non risulta pubblicato sul sito del Conmne di
Nicheline e non ha ncevuto nsposta che in base alla normativa vigente

CHIFDE
allza 5V m qualiti di tifolare del potere sostfwtive, Iz pubblicazione di quanto nchiesto & 1z conmmicazone alla'zl
medesima’c dell’avvenuta pubblicazone, mdicande 1l cellegamento 1perfestuzle al dato/mformazione ogzetio
dell'istanza

Indirizzo per le comunicazions:

(51 allega copia del propric documento d'identita)

Nicheling

(firma per esteso legzihale)

Informativa sul trattamento dei dati perzonali forniti com la richiesta (Ai sensi dell'art, 13 del IL.L=s, 196/2003)
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7) L’ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO: CARATTERISTICHE E FUNZIONI

Tale nuova tipologia di accesso (d’'ora in avamticesso generalizzato”), delineata nel novellatoSar
comma 2 del decreto trasparenza, ai sensi del fclalenque ha diritto di accedere ai dati e ai docutneletenuti
dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispeteoquelli oggetto di pubblicazione ai sensi delgemte decreto,
nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di ieressi pubblici e privati giuridicamente rilevansecondo quanto
previsto dall’art. 5-bi§, si traduce, in estrema sintesi, in un dirittoagicesso non condizionato dalla titolarita di
situazioni giuridicamente rilevanti ed avente adyeitp tutti i dati e i documenti e informazioni eletti dalle
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a tuger i quali e stabilito un obbligo di pubblidane

In coerenza con il quadro normativo, il dirittoadicesso civico generalizzato si configura - cdnriito
di accesso civico disciplinato dall'art. 5, comma &ome diritto a titolarita diffusa, potendo essattivato tla
chiungué e non essendo sottoposto ad alcuna limitaziorantgualla legittimazione soggettiva del richiedente
(comma 3). A cid si aggiunge un ulteriore elemenssia che l'istanzanbn richiede motivaziorieln altri termini,
tale nuova tipologia di accesso civico rispondéintdiresse dell’ordinamento di assicurare ai citiada
“chiunque”), indipendentemente dalla titolaritasituazioni giuridiche soggettive, un accesso a, datumenti e
informazioni detenute da pubbliche amministrazierdai soggetti indicati nell'art. art. 2-bis delgd. 33/2013
come modificato dal d.lgs. 97/2016.

Per presentare la richiesta di accesso generalinpa € necessario fornire una motivazione: tsiiggetti
cui si applica il diritto di accesso generalizzato tenuti a prendere in considerazione le rithids accesso
generalizzato, a prescindere dal fatto che questdno o meno una motivazione o una giustificazi@rs®stegno
dellarichiesta.

Che cosa si puo richiedere con l'accesso generabpa?

Con la richiesta di accesso generalizzato possmsere richiesti i documenti, dati e informaziami i
possesso dellamministrazione.

Cio significa:
. che 'amministrazione non e tenuta a raccoglieferimazioni che non sono in suo possesso per riggend

ad una richiesta di accesso generalizzato, ma liteitarsi a rispondere sulla base dei documenteked
informazioni che sono gia in suo possesso;

. che I'amministrazione non é tenuta a rielaboraferimazioni in suo possesso, per rispondere ad una
richiesta di accesso generalizzato: deve consdigzeesso ai documenti, ai dati ed alle informakicosi
come sono gia detenuti, organizzati, gestiti difrui

. che sono ammissibili, invece, le operazioni di etakzione che consistono nell’oscuramento dei dati
personali presenti nel documento o nell'informagioichiesta, e pit in generale nella loro anoniawiane,
qualora cio sia funzionale a rendere possibilekaso.

La richiesta di accesso generalizzato deve ideatd i documenti e i dati richiesti.

Cio significa:
. che la richiesta indica i documenti o i dati riciigovvero
. che la richiesta consente allamministrazione diniificare agevolmente i documenti o i dati richies

Devono essere ritenute inammissibili le richiestemiulate in modo cosi vago da non permettere
all'amministrazione di identificare i documenti ® ihformazioni richieste. In questi casi, I'ammtinégione
destinataria della domanda dovrebbe chiedere digame I'oggetto della richiesta.

Il procedimento di accesso generalizzato

La richiesta di accesso generalizzato e disponitdiia sottosezionéAltri contenuti - accesso civicolmod.
RDAG).puo essere presentata, alternativamente:

a. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni documenti;

b. ad altro ufficio, che l'amministrazione indicheralla sezione "Amministrazione trasparente” — “Altri
contenuti —Accesso civic¢alel sito istituzionale.
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Come si fa a presentare I'istanza di accesso genkraato?

Ai sensi del comma 3 dell’art. 5 del d. Igs. n/28R.3, l'istanza pud essere trasmessa per via atiesn
secondo le modalita previste dal decreto legigtativmarzo 2005, n. 82 recante €Cedice del’lamministrazione

digitale» (CAD). Tra queste modalita, 'amministrazionéemte & opportuno privilegi quella meno onerosagber
presenta l'istanza.

Ai sensi dell'art. 65, co. 1 lett. c) del CAD, lhieste presentate per via telematica alle puabbli

amministrazioni e ai gestori dei servizi pubblions valide anche se sottoscritte e presentatenoaitte alla copia
del documento d’identita.

Resta fermo che l'istanza puo essere presentatee anmezzo posta, fax o direttamente presso figi uf
indicati dall’art. 5, comma 3, del d. Igs. n. 33120 e che laddove la richiesta di accesso geneastiznon sia
sottoscritta dall'interessato in presenza del dieate addetto, la stessa debba essere sottosmgtasentata
unitamente a copia fotostatica non autenticatanddecumento di identita del sottoscrittore, cheinserita nel
fascicolo (cfr. art. 38, commi 1 e 3, del d.P.Rd&&mbre 2000, n. 445).

Il rilascio di dati o documenti in formato elettioo, in risposta alla richiesta di accesso geimato,
gratuito. Quando I'amministrazione risponde allahiésta di accesso generalizzato mediante il idasit
documenti ed informazioni in formato cartaceo, pighiedere il rimborso dei soli costi effettivamergostenuti
edocumentati per la riproduzione su supporti malieri

Quanto tempo ha I'amministrazione per rispondere dk richieste di accesso generalizzato?

Il procedimento di accesso generalizzato deve ladacsi con provvedimento espresso e motivato nel
termine di trenta giorni dalla presentazione dglinza, con la comunicazione dell’esito al richredee agli
eventuali controinteressati. Tali termini sono @s$p(fino ad un massimo di dieci giorni) nel casb d
comunicazione della richiesta al controinteressato.

MDA 19,/ 1272018

AlSiz Smdaco del Comune di Nichelino
Alr
Ufficio
ik Jeane T A T Efaremason & documaa]
e p.c. Uff 5taff Segretanio Generale
Piazza Dh Vittonio 1

10042 NICHELINO (TO)

RICHIESTA DI ACCESS0 GENERALIZZATO
{art. 5,c.2, DLgs m 332013
Dichlarazion] soatibutive rees a sansl degll art. 45 & 47 del DP_R. n. 4452000

11a sotoscriniola

nato/a il a iprov. )

rasideate in via‘piazza n*

tel/cell 2-mail & fax

CHIEDE

ai sensi e per gl efferi dell'ast 5. ¢ 3, DLgs n 332013, del Regolamento dell’Ente, disciplinant il dirito
di sccesso generalizzato i dati e documenti detenuti dall’Ente,

7 il seguente docuwmento

Tle seguenti informarioni

7l seguente dato

DICHIARA
T di conoscere e sanzioni amministrative e penali previste dagli amt 75 e 76 del D P.R. 445/2000, “Testo
unico delle disposizioni legizlative e regolamentari in matesia di decumentazions amministrativa™ ;
di voler ricevers guanto richiesto,

T amezzo posta eletronica certificata al seguente indirizzo:

T mitirandoli personaimente presso IUHic

O amezzo postaal seguente mdinzzo:

T tramste fax al seguents nomero:
oppure
M che gl am siano mwviad 2l seguente indinzzo
mediante mecomandata con avvise di ricevimento con spesa a proprio carico.”
(5 allega copia del proprio documento d4'identita)

Nichaling,
(firma per esteso leggibile)

Infermative i iratinenio del dail gervnal fernitl con la cickaeia U] seosd dell'art, 1 del § g, PR0E
L Fomalitn e trustuments - |

bu ¢ menim, i o il gerastie b

vertirne 1 uni ) eporasabel » [aenrieas
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8) L’ACCESSO DOCUMENTALE

L’accesso ai documenti amministrativi di cui aatiicoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 199241
(d’ora in poi “accesso documentale”) ha come ftaadjuella di porre i soggetti interessati in grailesercitare al
meglio le facolta - partecipative e/o oppositivadigensive — che l'ordinamento attribuisce loro tel delle
posizioni giuridiche qualificate di cui sono titdlaPiu precisamente, dal punto di vista soggettigo fini
dell'istanza di accessex lege241 il richiedente deve dimostrare di essere figoth un interesse diretto, concreto
e attuale, corrispondente ad una situazione gigadiente tutelata e collegata al documento al qéatshiesto
I'accesse. Mentre la legge 241/90 esclude, inoltre, pemamaente 'utilizzo del diritto di accesso ivi diptinato
al fine di sottoporre I'amministrazione a un colitrageneralizzato, il diritto di accesso generalizy oltre che
guello “semplice”, e riconosciuto proprialfo scopo di favorire forme diffuse di controllol perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risaepubbliche e di promuovere la partecipazione bhttito pubblicd.

Nichelino, li 31/01/2017

f.to Il RPCT
Il Segretario Generale
F.to Franco Ghinamo
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