CITTA DI NICHELINO
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Proposta no(zq
di

DELIBERAZIONE

Dirigente Area Finanziaria:

Il Sindaco:

Giampietro Tolardo

per D LA GIUNTA COMUNALE

per X IL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: Presa d’atto del Piano Economico Finanziario (PEF) periodo regolatorio 2022-
2025 del servizio di gestione dei rifiuti urbani e determinazione delle tariffe TARI per I'anno

2022.



IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che:

a seguito della istituzione della Imposta Unica Comunale (IUC), ai sensi dell’art. 1, comma
639 della L. 147/2013 (c.d. Legge di stabilita per il 2014), I’'imposizione in materia di
servizio rifiuti € stata rivista da detta normativa che ha istituito, nell’ambito della IUC, la
Tassa sui Rifiuti (TARI);

I’art. 1, comma 654 della citata normativa prevede in relazione alla Tassa sui Rifiuti che: “In
ogni caso deve essere assicurata la copertura integrale dei costi di investimento e di
esercizio relativi al servizio, ricomprendendo anche i costi di cui all'articolo 15 del decreto
legislativo 13 gennaio 2003, n. 36, ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui
smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone l'avvenuto
trattamento in conformita alla normativa vigente”’;

la legge 27 dicembre 2017 n. 205 (legge di Bilancio per il 2018), art. 1, comma 527, ha
attribuito all'Autorita di Regolazione per Energia Reti ¢ Ambiente (ARERA) funzioni di
regolazione e controllo del ciclo dei rifiuti, anche differenziati, urbani e assimilati, da
esercitarsi “con i medesimi poteri e nel quadro dei principi, delle finalita e delle
attribuzioni, anche di natura sanzionatoria” stabiliti dalla legge istitutiva dell’ Autorita
stessa (legge 14 novembre 1995, n. 481) e gia esercitati negli altri settori di competenza;

tra le funzioni attribuite all'Autoritd rientrano, tra le altre, la “predisposizione ed
aggiornamento del metodo tariffario per la determinazione dei corrispettivi del servizio
integrato dei rifiuti e dei singoli servizi che costituiscono attivita di gestione, a copertura
dei costi di esercizio e di investimento, compresa la remunerazione dei capitali, sulla base
della valutazione dei costi efficienti e del principio «chi inquina paga»” ai sensi dell’art. 1
comma 527 lettera f) della legge 27/12/2017 n. 205 e la “diffusione della conoscenza e della
trasparenza delle condizioni di svolgimento dei servizi a beneficio dell'utenza e la tutela dei
diritti degli utenti” ai sensi dell’art. 1 comma 527 lettera c) della legge 27/12/2017 n. 205,
anche tramite la valutazione di reclami, istanze e segnalazioni presentate dagli utenti e dai
consumatori, singoli o associati;

RICHIAMATE le deliberazioni dell’ ARERA.:

n. 443 del 31/10/2019 che ha definito i criteri di riconoscimento dei costi efficienti di
esercizio e di investimento del servizio integrato dei rifiuti, per il periodo 2018-2021,
approvando il “Metodo Tariffario per il servizio integrato di gestione dei Rifiuti” (MTR).

n. 444 del 31/10/2019 riguardante disposizioni in materia di trasparenza nel servizio di
gestione dei rifiuti urbani e assimilati;

n. 57 del 03/03/2020, contenente semplificazioni procedurali per la disciplina tariffaria del
servizio integrato dei rifiuti;

n. 2 del 27/03/2020, contenente chiarimenti su aspetti applicativi della disciplina tariffaria
del servizio integrato dei rifiuti;

n. 158 del 05/05/2020 che prevede misure di tutela per utenze non domestiche soggette a
sospensione dall’attivita per emergenza COVID 19;

n. 238 del 23/06/2020 relativa all’adozione di misure per la copertura dei costi efficienti di
esercizio e di investimento del servizio di gestione integrata dei rifiuti, anche differenziati,
urbani ed assimilati, per il periodo 2020-2021 tenuto conto dell’emergenza epidemiologica
da COVID-19;

n. 493 del 24/11/2020 con la quale ARERA introduce nuovi parametri per la determinazione
dei costi da inserire nel PEF TARI per I’anno 2021;

n. 363 del 3/08/2021, con la quale ¢ stato avviato il secondo periodo di regolazione tariffaria
per il settore dei rifiuti, MTR-2, valido dal 2022 al 2025 con cui sono stati definiti i criteri
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per il riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento del servizio integrato
dei rifiuti per il periodo indicato nonché i criteri di traenza nella gestione dei rifiuti urbani;

e n. 459 del 26/10/2021 di valorizzazione dei parametri alla base del calcolo dei costi d'uso
del capitale in attuazione del metodo tariffario rifiuti (MTR-2).

e n. 15 del 18/01/2022 recante “Regolazione della qualita del servizio di gestione dei rifiuti
urbani”;

RICHIAMATA la Determinazione dell ARERA n. 2/DRif/2021 del 4 novembre 2021, rubricata
“Approvazione degli schemi tipo degli atti costituenti la proposta tariffaria e delle modalita
operative per la relativa trasmissione all’Autorita, nonché chiarimenti su aspetti applicativi della

disciplina tariffaria del ‘Servizio integrato dei rifiuti’ approvata con la Deliberazione
363/2021/r/rif (mtr-2) per il secondo periodo regolatorio 2022-2025”,

DATO ATTO che la succitata deliberazione ARERA n. 363/2021 in merito alla procedura di
approvazione del Piano prevede all’art. 7 che sulla base della normativa vigente, il gestore
predispone annualmente il Piano economico finanziario, secondo quanto previsto dal MTR-2, e lo
trasmette all’Ente territorialmente competente; il piano economico finanziario ¢ corredato dalle
informazioni e dagli atti necessari alla validazione dei dati impiegati e, in particolare, da:
¢ una dichiarazione, ai sensi del d.P.R. 445/00, sottoscritta dal legale rappresentante, attestante
la veridicita dei dati trasmessi e la corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica con
i valori desumibili dalla documentazione contabile di riferimento tenuta ai sensi di legge;
e una relazione che illustra sia i criteri di corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica
con i valori desumibili dalla documentazione contabile, sia le evidenze contabili sottostanti;
e eventuali ulteriori elementi richiesti dall’Ente territorialmente competente;

ATTESO che lo stesso art. 7, relativamente alla procedura di validazione, specifica che la stessa
consiste nella verifica della completezza, della coerenza e della congruita dei dati e delle
informazioni necessari alla elaborazione del piano economico finanziario e viene svolta dall’Ente
territorialmente competente o da un soggetto dotato di adeguati profili di terzieta rispetto al gestore
con le seguenti fasi:
¢ sulla base della normativa vigente, I’Ente territorialmente competente assume le pertinenti
determinazioni e provvede a trasmettere all’ Autorita la predisposizione del piano economico
finanziario e i corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti, o dei singoli servizi che
costituiscono attivita di gestione, in coerenza con gli obiettivi definiti;
e I’Autorita, salva la necessitd di richiedere ulteriori informazioni, verifica la coerenza
regolatoria degli atti, dei dati e della documentazione trasmessa ai sensi dei commi e, in caso
di esito positivo, conseguentemente approva. In caso di approvazione con modificazioni,
I’ Autorita ne disciplina all’uopo gli effetti alla luce della normativa vigente, con particolare
riferimento alla tutela degli utenti, tenuto conto dell’efficacia delle decisioni assunte dagli
organismi competenti di cui ai commi 7.1 e 7.2, e delle misure volte ad assicurare la
sostenibilita finanziaria efficiente della gestione.
e fino all’approvazione da parte dell’ Autorita di cui al comma precedente, si applicano, quali
prezzi massimi del servizio, quelli determinati dall’Ente territorialmente competente;

PRESO ATTO che I"“Ente territorialmente competente” & definito dall’ARERA nell’Allegato A
alla citata deliberazione 363/2021, come “I’Ente di governo dell’Ambito, laddove costituito ed
operativo, o, in caso contrario, la Regione o la Provincia autonoma o altri enti competenti secondo
la normativa vigente”;

DATO ATTO che nel caso del Comune di Nichelino I’Ente di governo dell’Ambito (Egato), il
soggetto competente al consolidamento dei dati trasmessi dai Gestori ¢ alla loro validazione ¢ il
Comune stesso, anche nella forma consortile qualora prevista, che assume pertanto anche il ruolo
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di Ente Territorialmente Competente, oltre che di Gestore per le attivita svolte in autonomia ovvero
affidate a meri prestatori d’opera;

VISTA la vigente legislazione della Regione Piemonte, nello specifico ai sensi di quanto previsto e
disposto con Legge Regionale n. 4/2021 e s.m.i, ’Ente Territorialmente Competente che assume il
profilo di terzieta ¢ stato individuato nella costituenda Conferenza d’Ambito Regionale, invia di
strutturazione a seguito della liquidazione degli attuali Ambiti Territoriali ottimali per la Gestione
dei Rifiuti (ATO-R) finora attivi in ogni ambito provinciale;

DATO ATTO che la Conferenza d’Ambito Regionale non puo ancora considerarsi operativa,
almeno per I’anno 2022, I’Ente Territorialmente Competente continuera ad essere il Comune, che ai
sensi della citata legislazione regionale assume la veste associativa di Consorzio di Area Vasta;

VISTO P’art. 1, comma 683 della L. 147/2013 s.m.i. il quale prevede: “Il consiglio comunale deve
approvare, entro il termine fissato da norme statali per l'approvazione del bilancio di previsione, le
tariffe della TARI in conformita al piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani,
redatto dal soggetto che svolge il servizio stesso ed approvato dal consiglio comunale o da altra
autorita competente a norma delle leggi vigenti in materia... ",

RICHIAMATO l'articolo 1, comma 653, della L. 147/2013, come modificato dall'art. 1, comma
27, lett. b) della L. 208/2015, il quale prevede: "4 partire dal 2018, nella determinazione dei costi
di cui al comma 654, il comune deve avvalersi anche delle risultanze dei fabbisogni standard",

ATTESO che il nuovo MTR-2 prevede che ai fini del calcolo del coefficiente di recupero di
produttivitd (Xa), necessario alla valorizzazione del parametro pa per la verifica del limite alla
crescita annuale delle entrate tariffarie del PEF 2022, sia considerato anche il fabbisogno standard
del Comune;

RILEVATO che I’annualita di riferimento dei fabbisogni standard da considerare al fine di operare
un confronto con il costo unitario effettivo sulla stessa annualita, & quello relativo all’annualita a-2,
come chiarito dalla stessa Autorita, a pagina 10 della “Guida alla compilazione del tool MTR-2"
approvata con la Determinazione 2/DRIF/2021 dove si prevede: “Le celle E82, E83, E85 ed E87
[che fanno riferimento in ordine a tariffa variabile, tariffa fissa, quantita di rifiuti prodotti e
benchmark di riferimento] devono essere compilate con riferimento all’annualita 20207,

VISTA la deliberazione approvata dall’Assemblea consortile del Covarl4 del 30 marzo n. 5, con
cui sono stati approvati gli Schemi di regolazione per la qualita del servizio ai sensi della
deliberazione dell’ Autorita 18 gennaio 2022, 15/2022/R/RIF;

VISTO il Piano economico finanziario (PEF) del servizio di gestione dei rifiuti urbani per ’anno
2022-2025, predisposto ai sensi della citata deliberazione dell’ARERA 363/2021, dal soggetto
gestore, acquisito agli atti ed integrato con i costi comunali, gia approvato dal competente Ente di
governo dell’ Ambito, con deliberazione dell’ Assemblea dei Sindaci del Consorzio di Area Vasta n.
6 del 12/04/2022 da cui risulta un costo complessivo di € 8.848.382,00;

DATO ATTO che “le risultanze del fabbisogno standard” del Comune di Nichelino, determinate
in base alle istruzioni operative contenute nelle suddette Linee guida, in termini di “costo
standard” di gestione di una tonnellata di rifiuti pari a € 343,43, moltiplicato per le tonnellate di
rifiuti gestiti pari a t 20.643,46 determina un fabbisogno standard finale pari a € 7.089.583,81 e che
quindi I’importo del Piano Finanziario complessivo € superiore al costo standard, in quanto riferito
a 5 tipologie di Raccolta differenziata “porta a porta” o perché inclusivo della riscossione,
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DATO ATTO che nella relazione illustrativa al Piano Finanziario sono stati indicati i valori dei
parametri la cui determinazione € rimessa all’Ente territorialmente competente;

DATO ATTO che Covar 14 ha proceduto alla validazione del suddetto piano finanziario, attraverso
la verifica della completezza, della coerenza e della congruita dei dati e delle informazioni
necessarie, per cui risulta che sono stati verificati:
a) lacoerenza degli elementi di costo riportati nel PEF rispetto ai dati contabili dei gestori;
b) il rispetto della metodologia prevista dalla delibera ARERA 363/2021 per la determinazione
dei costi riconosciuti;
c) il rispetto dell’equilibrio economico finanziario del gestore;

RAVVISATA pertanto la necessita di provvedere alla formale presa d’atto del suddetto Piano che
costituisce il necessario presupposto per il corretto svolgimento del servizio di gestione dei rifiuti;

RITENUTO di demandare al Consorzio di Area Vasta Covar 14 in qualita di Ente territorialmente
competente la trasmissione del Piano finanziario ed i documenti allo stesso allegati all’ ARERA ai
fini dell’approvazione, come previsto dall’art. 7 della deliberazione ARERA n. 363/2021;

ATTESO pertanto che sulla base del suddetto PEF risulta che il costo complessivo del servizio di
gestione dei rifiuti urbani ed assimilati per ’anno 2022 , al lordo del contributo CONAI assegnato
alle utenze domestiche come riduzione sulla parte variabile della tariffa (€- 435.953,50) & pari ad €
9.255.570,20, e che I'ammontare dei costi imputabili alla quota fissa della tariffa ¢ pari a €
5.105.099,52 di cui € 3.522.518,66 riferibili alle utenze domestiche ed € 1.582.580,86 alle utenze
non domestiche, mentre I’ammontare dei costi imputabili alla quota variabile della tariffa ¢ pari ad €
4.150.470,67 di cui € 2.863.824,76 attribuibili alle utenze domestiche ed € 1.286.645,91 a quelle
non domestiche;

RILEVATO CHE

e lart. 1, comma 639, legge 27/12/2013, n. 147 (legge di stabilita 2014), ha previsto
Iistituzione, a decorrere dal 01/01/2014, dell’imposta unica comunale (IUC), che
comprende tra le sue componenti la tassa sui rifiuti (TARI), destinata a finanziare i costi del
servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico dell’utilizzatore;

e per effetto delle disposizioni contenute nel comma 738 dell’articolo 1 della Legge 160 del
27 dicembre 2019: “A decorrere dall’anno 2020, l'imposta unica comunale di cui
all’articolo 1, comma 639, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, é abolita, ad eccezione
delle disposizioni relative alla tassa sui rifiuti (TARI);

e ai sensi del comma 780 del medesimo articolo 1, dal 1° gennaio 2020, ¢ abrogato il comma
639 nonché i commi successivi dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147,
concernenti l'istituzione e la disciplina dell’imposta comunale unica (IUC), limitatamente
alle disposizioni riguardanti la disciplina dell’IMU e della TASI Restano ferme le
disposizioni che disciplinano la TARI;

VISTO il vigente regolamento comunale per la disciplina della Tassa sui Rifiuti (TARI), approvato
con deliberazione del Consiglio comunale n. 30 del 9/4/2014, con particolare riferimento alla parte
in cui disciplina la determinazione della Parte fissa e della Parte variabile della TARI,

RICHIAMATO [’art. 1, comma 654, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147, il quale prescrive che,
in ogni caso, deve essere assicurata la copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
relativi al servizio, ricomprendendo anche i costi di cui all‘articolo 15 del Decreto legislativo 13
gennaio 2003, n. 36, ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono
a proprie spese i relativi produttori comprovandone l'avvenuto trattamento in conformita alla
normativa vigente;
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PRESO ATTO dell’art. 3, comma 5-quinquies, del D.L. 30 dicembre 2021, n. 228, convertito dalla
Legge 25 febbraio 2022, n. 15, ha stabilito che: “4 decorrere dall’anno 2022, i comuni, in deroga
all'articolo 1, comma 683, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, possono approvare i piani
finanziari del servizio di gestione dei rifiuti urbani, le tariffe e i regolamenti della TARI e della
tariffa corrispettiva entro il termine del 30 aprile di ciascun anno”; abrogando implicitamente 1’art.
1, comma 683, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147, che prevede I’approvazione da parte del
Consiglio Comunale delle tariffe del tributo da applicare alle utenze domestiche e non domestiche
per ciascun anno solare, definite nelle componenti della quota fissa e delle quota variabile, con
deliberazione da assumere entro il termine fissato da norme statali per 1’approvazione del bilancio
di previsione, in conformita al Piano finanziario relativo al servizio per I’anno medesimo;

RICHIAMATO altresi I’art. 6 dell’allegato A alla deliberazione ARERA n. 363/2021, relativo alla
determinazione dei corrispettivi per I’'utenza finale;

TENUTO CONTO che secondo quanto previsto dall’art. 7, comma 8, della deliberazione ARERA
n. 363/2021, “fino all’approvazione da parte dell’Autorita di cui al comma precedente, si
applicano, quali prezzi massimi del servizio, quelli determinati dall’Ente territorialmente
competente”;

RICHIAMATA la determinazione ARERA n. 2 del 04/11/2021, in base alla quale dal totale dei
costi del PEF sono sottratte le seguenti entrate:
a) il contributo del MIUR per le istituzioni scolastiche statali ai sensi dell’articolo 33 bis del
Decreto legge 248/07;
b) le entrate effettivamente conseguite a seguito dell’attivita di recupero dell’evasione;
c) le entrate derivanti da procedure sanzionatorie;
d) le ulteriori partite approvate dall’Ente territorialmente competente;

RICHIAMATI:

e Jart. 1, c. 169, della Legge 27 dicembre 2006, n. 296;

e [’art. 13, comma 15, del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito dalla Legge 22 dicembre
2011, n. 214, come modificato dall’art. 15-bis del D.L. 30 aprile 2019, n. 34, convertito
dalla Legge 28 giugno 2019, n. 58;

e lart. 13, comma 15-bis, del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito dalla Legge 22
dicembre 2011, n. 214, introdotto dall’art. 15-bis del D.L. 30 aprile 2019, n. 34, convertito
dalla Legge 28 giugno 2019, n. 58;

e lart. 13, comma 15-ter, del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito dalla Legge 22
dicembre 2011, n. 214, introdotto dall’art. 15-bis del D.L. 30 aprile 2019, n. 34, convertito
dalla Legge 28 giugno 2019, n. 58;

e [art. 1, comma 666, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147 che conferma I’applicazione del
Tributo Provinciale per I’esercizio delle funzioni di tutela, protezione ed igiene
dell’ambiente di cui all’art. 19 del D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 504;

e lart. 19, comma 7, del D.Lgs. 30 dicembre 1992, n. 504, come modificato dall’art. 38-bis
del D.L. 26 ottobre 2019, n. 124, in base al quale la misura del tributo provinciale di cui al
medesimo articolo ¢ fissata, dal 1° gennaio 2020, al 5% del prelievo collegato al servizio
rifiuti solidi urbani stabilito dal comune ai sensi delle leggi vigenti in materia, salvo diversa
deliberazione da parte della provincia o della citta metropolitana e per effetto del quale sono
state modificate, dal 1° giugno 2020, le modalita di riversamento del tributo alla competente
provincia/citta metropolitana;

VISTI, ai sensi dell’art. 49- comma 1- del T.U.E.L approvato con D. Lgs. 267/2000:
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il parere in ordine alla regolarita tecnica, reso dal Dirigente dell’ Area Finanziaria, allegato
alla presente proposta quale parte integrante e sostanziale della stessa;

il parere in ordine alla regolarita contabile reso dall’incaricato di Posizione Organizzativa
del Servizio Bilancio e Contabilita, allegato alla presente proposta quale parte integrante e
sostanziale della stessa;

VISTO l’articolo 42 del Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 recante: «Testo unico delle
leggi sull’ordinamento degli enti locali»;

Tutto cid premesso

10.

PROPONE

Di prendere atto del Piano economico finanziario (PEF) relativi al periodo regolatorio 2022
- 2025 del servizio di gestione dei rifiuti urbani e relativi allegati che formano parte
integrante e sostanziale del presente provvedimento (Allegato A), approvato con
deliberazione dell’ Assemblea dei Sindaci del Consorzio di Area Vasta n. 6 del 12/04/2022;

Di demandare al Consorzio di Area Vasta Covar 14 in qualita di Ente territorialmente
competente la trasmissione del Piano finanziario ed i documenti allo stesso allegati
all’ARERA ai fini dell’approvazione;

Di prendere atto che, dalle risultanze del Piano Economico Finanziario di cui al punto 1)
I’ammontare dei costi fissi dei servizi di igiene urbana corrisponde al 55,20% del totale dei
costi, € quello dei costi variabili al restante 44,80%;

Di dare atto che i costi di cui al punto precedente sono da attribuire per il 69% alle utenze
domestiche e per il 31% alle utenze non domestiche;

Di approvare i coefficienti di cui al D.P.R. 158/1999 nella misura indicata nelle allegate
tabelle relative alle utenze domestiche e non domestiche (Allegato 1), facenti parte
integrante e sostanziale della presente deliberazione;

di approvare la TARI per ’anno 2022 come rappresentata dal prospetto “simulazioni”
(Allegato 2) formante parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

Di dare atto che il relativo gettito assicura la copertura integrale dei costi evidenziati dal
Piano Economico Finanziario di cui al precedente punto 1;

Di dare atto che sull’importo della TARI si applica il Tributo provinciale per I’esercizio
delle funzioni ambientali di cui all’articolo 19 del Decreto Legislativo 30 dicembre 1992 n.
504, all’aliquota del 5% riconfermata anche per 1’anno 2022 dalla Citta Metropolitana di
Torino;

Di provvedere altresi ad effettuare tutti gli adempimenti di trasparenza relativi al piano
economico-finanziario e delle tariffe della tari previste dalla deliberazione ARERA n.
444/2019 e successive modificazioni ed integrazioni, nonché stabilite dal D.Lgs 33/2013,
alla luce della determinazione ANAC n. 719/2021;

Di provvedere ad inviare, entro il termine del 14 ottobre, esclusivamente per via telematica,
la presente deliberazione mediante inserimento del testo nell'apposita sezione del Portale del
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Federalismo Fiscale, per la pubblicazione nel sito informatico di cui all'articolo 1, comma 3,
del D. Lgs. 360/98.
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OGGETTO: Presa d’atto del Piano Economico Finanziario (PEF) periodo regolatorio 2022-
2025 del servizio di gestione dei rifiuti urbani e determinazione delle tariffe TARI per I'anno

2022.

Propostan. .............

Ai sensi e per gli effetti dell'art. 49 del Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti
Locali approvato con D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000, vengono espressi i seguenti pareri in
ordine rispettivamente:

a) alla REGOLARITA TECNICA:
X FAVOREVOLE

D CONTRARIO per i SEGUENtE MOV ...voveviereriereeiereeicteceeee ettt

Nichelino, 19.04.2022

b) alla REGOLARITA CONTABILE:
X FAVOREVOLE

D CONTRARIO per i SEZUeNti MOIVI .....eeverirriiereiiieiiieieteeceeeree ettt eee e rese s ereaeas

...................................................................................................................................................

X IL RESPONSABILE DELLA P.O.

Maddalena Fanelli
ASSENTE. Co1Céd> O Mgt —~

i’i enedetto

Nichelino, 19.04.2022
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